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TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA

EXPEDI ENTE : TJA/5"SERA/J RN F-

17512022

PARTE ACTORA:  

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE

JIUTEPEC, MORELOS Y OTRO'

MAGISTRADO: JOAQUiN ROQUE

GONZÁLEZCEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y GUENTA:

ANA MARÍA ROMERO CAJIGAL

cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.

I. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en sesión de' fecha

veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en donde se

resolvió que en el presente asunto si se configuró la negativa

ficta del escrito presentado en fecha veintisiete de junio de

dos mil veintidós ante las autoridades demandadas

Presidente Municipal y Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos; suscrito por   ;
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declarándose ta ilegalidad de la negativa ficta de dicho
escrito; por tanto las autoridades demandadas deberán agotar
de manera inmediata y sin diración arguna er procedimiento
correspondiente previsto por ros artícuros 35, 36, 37, 3g, 39,
40, 41 , 42, 43 y 44 der ABASESPENSTONES, desahogándose
las investigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen, se someta a aprobación det
Ayuntamiento de Jiutepec, Moretos, er acuerdo
correspondiente donde se decrete un cincuenta y cinco por
ciento de su úrtima remuneración; debiendo considerar er
grado inmediato superior que le corresponda con la percepción
relativa e incluir el pago de vates de despensa; en el entendido
que los efectos de ese Acuerdo serán pagarle su pensión a
partir del día siguiente de aquel al que se separó; así como la
respectiva publicación en el periódÍco oficial ,,Tierra y Libertad,,
y en la Gaceta Municipal, notificar personalmente al actor, ta
resolución. Asímismo se le deberá seguir brindado ra

seguridad socíar consistente en ra atención médica en tanto
goce de su calidad de jubilado, así como a sus dependientes
económicos.

antigüedad,

Es improcedente et

aguinaldo, vacaciones

pago de la

y pnma

prima de

vacacional
reclamados y la equidad de género; con base en lo siguiente

2.GLOSARIO

Parte actora:   .

1-4 RESOTUCIO¡I CONFIGURADA POR
NEGATIvA FtcrA, ANTE tn outstótu
DE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A
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Actos impugnados:
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CABO LA ADMISION, REVIS/ÓN,
ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENS/ONATORIO Y DAR

SEGUIMIENTO A MI SOLICITUD DE
ÞElvslolv PoR ilattndÓr'l
PRESENTADA ANTE LAS

AUTORIDADES DEMANDADAS, EN

FECHA 27 DE JUNIO DE 2022..." (Sic)
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2. Oficial MaYor del AYuntamiento

de Jiutepec, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos. r

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

J u stici a Adm i n istrativ a del Estado

de Morelos2.

Autoridades

demandadas:

LSSPEM

1. Presidente

Ayuntamiento

Morelos; y

Ley de

Seguridad

Instituciones

Procuracion

Municipal del

de JiutePec,

Ley det Srsfema de Seguridad

Púbtica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM

1 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" 5514.2ldem. 
3
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de
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Sisfema Estatat de

P(tblica.

Seguridad

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil det Estado

de Morelos.

CPROCIVILEM: Código Procesat Civit det Estado

Libre y Soberano de Morelos.

ABASESPENSIONES Acuerdo por Medio del cual se

Emiten /as Base s Generales para

Ia Expedición de pensiones de

/os Seruidores públicos de /os

Municipios del Estado de Morelos

RCARRERAPOLIJIUMo Reglamento det seruicio

Profesional de Carrera poticiat

para el municipio de Jiutepec,

Morelos

Tribunal: Tribunal

Administrativa

Morelos.

Justicia

Estado de

de

del

4
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Por acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil

veintidós, se admitió la demanda de juicio de negativa ficta,

presentada el veintinueve de noviembre del mismo año;

promovida por   , en contra de las

autoridades demandadas; en la que señalÓ como acto

impugnado3:

TA RESO LUCIÓN CONHGURADA POR NEGATIVA FICTA' ANTE

LAoMIStÓNoeLASAUT)RIDADE}DELLEVARACABOLA
Áònntsiôi, 

' 
llvtsóN, ELABoRActoN DEL PRIYECTo DE

NCUENOó PEruSIOruNTORIO Y DAR.SEGUIMIENTO A MI

sottcpJo or pËivsió¡l poR ileLnaoN PRESENTADA ANTE

tNS NUTõNIIADES DEMANDADAS, EN FECHA 27 DE JUNIO DE

2022..." (sic)

En consecuencia, se formó el expediente respectivo y

se registró en el Libro de Gobierno correspondiente' Con las

copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra'

con el apercibimiento de ley respectivo'

2.- Emplazadas que fueron las autoridades

demandadas, por auto de fecha diez de enero de dos mil

veintitrés, se les tuvo a las autoridades demandadas, dando

contestación en tiempo y forma a la demanda instaurada en su

contra. Con la contestación se le dio vista a la parte actora por

el plazo de tres días, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anunció su derecho de ampliar la demanda.
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3.- Por acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mir
veintitrés, se tuvo a ra parte actora por desahogada ra vista
descrita en el pârrafo que precede.

4.- Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos
mil veintitrés, se tuvo a ra parte actora por perdido su derecho
para ampliar la demanda y se ordenó la apertura del periodo
probatorio por el término de cinco días en común para las
partes

5.- previa certificación, mediante auto de fecha
veintidós de febrero del dos mil veintitrés, se hizo constar que
ninguna de las partes había ofrecido o ratificado sus pruebas,
por lo que se les declaró precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. por
último, en ese mismo proveído se señaró fecha para ra
audiencia de Ley.

6.- El veintiuno de abrir de dos mir veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, y al no haber pendiente de
resolver incidente o recurso atguno, se procedió al desahogo
de las pruebas correspondientes a las que se les daría el valor
probatorio al momento de resolver; una vez hecho lo anterior
se ordenó continuar con la etapa de alegatos; formulándolos
únicamente las autoridades demandadas; se ordenó cerrar
dicho periodo, citándose a las partes para oír sentencia; lo cual
ahora se hace a tenor de ros siguientes capíturos:

6
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los

artículos 109 bis de la constitución Potítica del Estado Libre y

soberano de Morelos;1, 3 y 7 de LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4,

fracción lll, 16, 18 apartado B) fracción ll, incisos a), b) y h)'

26; disposición transitoria segunda del decreto dos mil

quinientos noventa y uno publicado en el periódico oficial 5579

del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demás relativos

yaplicablesdelaLORGTJAEMO;'105,196yNoveno
Transitorio de la LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta

del escrito de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidós,

mediante el cual la parte actora, elemento policial solicitÓ Ia

pensión por jubilación, prima de antigüedad; parte proporcional

de aguinaldo devengado y no cobrado al momento de otorgar

la pensión; vacaciones y primas vacacionales, continuidad de

los vales de despensa y de la seguridad social consistente en

atención médica a la parte actora y dependientes económicos

y la aplicación del principio de equidad de género'

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

En términos de lo establecido en el artículo 86 fracción la de

la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se

4 Artículo g6. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno,

pero deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;
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"LA RESOLUCION CONFIGIJRADA POR NEGATIVA FICTA, ANTELA OMISIOU OE LAS AUTORIDADES OI ITEVNR A CABO LAaoutstoN, lFVrStoN, etneonÀctoñ- oe-t pRoyECTO DEACUERDO PENSIONATORIO Y ONN SEAUIUrc¡UrO A MISOLICITUD DE PENSIÓN PON ,IUSIIECIÓÑ PhESE¡ITADA ANTELAS AUTORIDADES DEMANDAONS,-CÑ ÈZCUE 27 DE JUNIO DE2022..." (Sic)

Respecto a dicho acto de ras constancias que obran
en autos, se advieften ras siguientes documentares:

procede a realizar la fijación ctara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señaró como actos impugnados en ra
demanda inicial

1.- La Documentar: consistente en originar de acuse
del escrito suscrito y firmado por  

, con tres sellos de recibido de fecha veintisiete
de junio del dos mir veintidós, a través der cuar ra
parte actora solicitó se le otorgara et grado inmediato
superior, pago y cumplimiento de diversas prestaciones
y la aplicación de la equidad de género.s

Documental a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los artícu los 4426, 4go7

s Fojas 12

6eRtlcuto 442.' De los documentos privados. Documento privado es el que carecede los requisitos que se expresan en el Artículo 437. El do"rr"nto privado seráconsiderado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorue porfuncionarios de la fe pÚblica que tenga competencia para hacer esta certificación.

7 eRtlcuto 490.- Sistema de valoraciÓn de la sana crítica. Los medios de pruebaaportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a.las leyes oàì" roji"" y de la experiencia,debiendo, además, observar ras regras especiares que este Coãigo ordena.
La,valoración de las pruebas opueslas se hará conf'rontanjol"i, 

" 
efecto de que, por elenlace interior de las rendidas, las presunciones y tos ¡nãc¡os, se lleguän'á ,na

3
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y 437 primer párrafos del CPROCIVILEM en vigor de

aplicación supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeralTe.

con las que se acredita la existencia del acto

impugnado de la demanda inicial'

5.1 Gausales de imProcedencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que al

tratarse de un juicio de negativa ficta no señalaban causales

de improcedencia.

Ahora bien, como en el caso que nos ocupa, la litis se

centra en el tema relativo a la petición del particular y su

denegación tácita por parte de las autoridades

demandadas, este órgano jurisdiccional no puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
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convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

ãómpãrt"r¡ento de tas partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá

å*pdn"r en los puntos iesolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos

de la valoración jurídica realizada y de su decisiÓn'

8 ¡nïCUIO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados por

funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su

cãmpetenc¡a, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley' Tendrán este

carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por

funcionarios que tengan derecho a certificar.

9 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolverán

con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposiciÓn expresa y

en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto por

ãt COOigo procesål Ciiit para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,

ademáõ a la Ley Geneiat de Hacienda del Estado de Morelos, el Código Fiscal del

Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la

ley o decreto que crea ún organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en

mäter¡a de responsabilidad Oe los servidores públicos a la ley estatal en la materia, en

lo que resulten aPlicables.
9



versa la resolución de negativa ficta para declarar su validez o
invalidez

sirve de apoyo a ro anterior ra siguiente jurisprudencia,
de rubro y texto siguientes

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE ENcAUSAS DE rMpRocEDENcrA pARA RESoLVEnm.ìò

En virtud de que ra. ritis propuesta ar rribunar Federar de JusticiaFiscal y Administrativa con motivo de la interposición ãel meoio oedefensa contra ra neg_ativa freta a que se refiere er ar1ícuro 37 dercódigo Fiscar de ra Federación, sä centra en er tema de fondorelativo a la petición der particuiar y a su denegación tácita porparte de la autoridad, se concruye que ar resorvei, er mencionadoTribunal no puede atender a cuestiones procesares para desecharese medio de defensa, sino que debe examinar ros tèr., àe tondosobre los que versa ra negativa ficta para decrarar su varidez oinvalidez.

5-2 Análisis de la configuración de la negativa ficta.

Para conocer de ra configuración de ra negativa ficta
demandada, se destaca que, el artículo 1g inciso B) fracción
ll, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia
de este Tribunal en los siguientes términos:

Artículo 18: Son atribuciones y competencias del pleno:

B) Competencias:
il. ...
b) L9: juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta
recaída a una instancia o petición de un particular. se entenderá que
se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, noden respuesta a una petición o iñstancia de un particular en eltérmino que la Ley señare. La demanda podrá interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resoluciån 

"rpr""";

r0 Registro digital. 173738; rnstancia: segunda sala, Novena Época, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Fuente: Semanario Judicial de la FederaciOÀ y
su Gaceta. Tomo XX|V, Diciembre de 2006, página 202, Tipo: iuriipiuoen.*- -- ' '

l0
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Así tenemos que, para la configuración de dicha figura

se requiere necesariamente de la actualización de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicables señalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

petición; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o

petición del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en

cualquier tiempo, siempre que no haya resolución

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del

escrito recibido por las autoridades demandadas, con sello

de recibido de cada una de ellas, de fecha veintisiete de junio

de dos mil veintidós1t, por medio de los cual la demandante

argumentó que:

1. La nulidad lisa y llana del acto impugnado

2. Se condene a Ias autoridades demandadas, a

admitir, revisar, analizar elaborar el proyecto de

å
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r1 Fojas 12del presente asunto
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acuerdo pensionatorio y dar seguimiento a su solicitud
de pensión por jubilación, de fecha veintisiete de junio

del dos mil veintidós, dentro del término estabtecido en

el artículo 20 det ABASESPENSTONES.

3. se condene a ras autoridades demandadas, para
que una vez que cumplan con su obligación de otorgar
la pensión por jubilación, en los términos solicitados por
la parte actora, realice el otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

A) Prima de antigüedad, 12 días por año trabajado a

razon del doble del salario mínimo, cuantificado desde
mi fecha de ingreso, es decir, desde el veinte de marzo
del dos mil uno, hasta la fecha en que se otorgue la
pensión por jubilación.

B) Parte proporcional del aguinaldo, devengado y no

cobrado al momento de otorgarme la pensión por
jubilación.

c) Vacaciones y primas vacacionales pendientes de
pago al momento de otorgar la pensión por jubilación.

D) Aunado a ello se continúe otorgando el beneficio

de los vales de despensa a que tengo derecho.

E) Asimisrno, se me continúe brindando seguridad

social consistente en la atención médica al suscrito y

dependientes económicos, lo cual es un derecho

humano que consagra la constitución.

t2
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F) solicita la aplicación del beneficio del principio de

equidad de género, en razon del porcentaje será

asignado con motivo de mijubilación y se aplique el que

más beneficie, es decir, se me equipare al porcentaje

querecibiríaunamujerporlosmismosañosdeservicio'

siendo esto el porcentaje del S5% del salario que

percibía como elemento activo'

G) De igual forma solicita se conceda el grado

inmediatosuperior,esdecir,eldepolicíaterceropara

el efecto de la cuantificación del pago de la pensiÓn por

jubilaciÓnenconcordanciaporloestablecidoenel

artículo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO'

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a ambas autoridades demandadas'

Ahorabien,respectodelelementoreseñadoenel

inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o

reglamentos aplicables señalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición'

El último párrafo del artículo 15 de la

LSEGSOCSPEMT2, establece que el acuerdo pensionatorio

deberá emitirse en el término de treinta días hábiles,

12Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este CapÍtulo' se requiere

solicitud por escrito acompañada de la siguiente documentaciÓn:

Éãr" "l 
caso de los elementos de las lnstituciones Policiacas y de Procurlgiol !e

Justicia Estatales, 
"r 

n.-óongreso del Estado expedirá el.Decreto correspondiente en

un término de treinta dã" ña¡¡1"", contados a partir de la fecha en que se tenga por

iãcibida la documentación necesaria para su tramitación.
13
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contados a part¡r de ra fecha en que se tenga por recibida ra
documentación necesaria para su tramitación.

por tanto, er prazo de treinta días hábires para que ras
autoridades demandadas produjeran contestación a ros
escritos presentados er veintisiete de junio de dos mir
veintidós, inició ar día hábir siguiente de ra presentación der
mismo, esto ês, er veintiocho de junio y concruyó et
veintinueve de agosto dos mir veintidós, sin computar ros
días sábados y domingos y días inhábires der once ar
veintinueve de junio de dos mil veintidós13.

De donde se advierte que sí trascurrió er prazo de
treinta días hábires que tenían ras autoridades responsabres
para estar en aptitud de contestar ras soricitudes der
veintisiete de junio de dos mil veintidós.

Por ro tanto, se actuafiza er segundo eremento en
estudio

Er eremento precisado en er inciso c), se cumpre,
dado que una vez analizadas en su integridad ras constancias
que corren agregadas al sumario, no se advierle que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resorución
expresa a ros escritos petitorios presentados er veintisiete de
junio de dos mil veintidós, dentro del plazo de los treinta
días hábiles.

ri Primer periodo vacacional2022

14
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En estas circunstancias, queda debidamente

acreditado que la parte actora, formulÓ ante las autoridades

demandadas, el escrito presentado el veintisiete de junio

de dos mil veintidós, y que éstas no produjeron

contestación expresa y por escrito dentro del plazo de treinta

días hábiles en los términos previstos en la LSEGSOCSPEM,

puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar Io

contrario.

El elemento precisado en el inciso d), se actualiza,

y que refiere que, la demanda se interponga por el interesado

en cualquier tiempo, siempre que no haya resolución expresa

de la autoridad. Esto es así, porque tanto de las

manifestaciones de las autoridades como del caudal de

pruebas que consta en autos, no Se aprecia que, hasta antes

de la presentación de la demanda en fecha veintinueve de

noviembre de dos mil veintidós, se haya formulado

resolución expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que

operó la resolución negativa ficta respecto al escrito

presentado el veintisiete de junio de dos mil veintidós,

ante las oficinas de las autoridades demandadas'

5.3 Presunción de legalidad

En la República Mexicana, así como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitución Política de /os Esfados Unrdos Mexicanos
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del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentación y motivación, como
garantías instrumentales que, a su vez, revelan la adopción en
el régimen jurídico nacional del principio de legalidad, como
una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica,
acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el
siguiente criterio

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTENíST¡CES DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD rNErÁruOOSE DEL ACTO EOUIT.¡ßTRATIVO Ysu neuecrór.¡ cor.r EL DrvERSo DE rNrERDrccioli'DË 1Å
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALI4.

Del artículo 16, primer párrafo, de ra constitución porítica de rosEstados unidos Mexicanos, se advierten ros *q;irìt* ã"
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación, como garantías instrumentares que,', ,, uà=, reveran ra
adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,
como una garantía del derecho humano a la seguridad jurídicalacordó
al cual las autoridades sólo pueden hacer- aquelló para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entenoioo oe'que éstas, a
su vez, constituyen la manifestación de la voluntad general. Bajo esapremisa, el principio mencionado tiene una doble funcionål¡dad,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el 

'que 
iodo acto de

autoridad que no represente elejercicio de una facuftåd expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerará arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que legitíma a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustadõ a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopción del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunción oe que toda actuación
de la autoridad deriva det ejercicio de una facïltad que la ley te
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, preiunción de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislación nacional. Así, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdicción de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que elgobernado
considere que determinado acto carece de fundamentación y
motivación para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo señale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, está a su cargo recurrir a los órgan'os de

H. Época:_Décima Épo9a Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judiðial de la
FederaciÓn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucionat. Tesis:
1V.2o.4.51 K (10a.) Pâgina: 2239.
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control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de

fundamento lãgal y motivación dentro de dicho procedimiento y, a su

vez, correspàn-O"tå á ia autoridad demostrar que el acto cuestionado

encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de

que sea o".rãrráo contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que

revela qu" fot.pioceOimientos de control jurisdiccional' constituyen la

última grrrnti"'de verificación del respetô al derecho a la seguridad

jurídica, .rvã, reglas deben ser conducentes y congruentes con ese

proPósito.

Porloanterior,lacargadelapruebacorrespondeala

parte actora. Esto vinculado con el adículo 386 primer

párrafo15 del CPROCIVILEM de aplicación complementaria a

la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su artículo 716,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respect¡vas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversar¡o tenga una presunción

legal.

5.4 Pruebas

Aambaspartesselestuvoporperdidosuderecho

paraofreceryratificarSuspruebas;sinembargo,paramejor

proveer fueron admitidas las pruebas que obraban en autos y

que son las siguientes:
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15 ARÏCUIO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la.carga de la prueba de

los hechos constitutivãs ã" ,u. pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de

la prueba, de sus r".p"ãt¡""t iroposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presunción legal'

ì6 r.ti"ulo 7. Los juicios que se promuevan ante el rribunal se sustanciarán y

resolverán con arreglã á tos pioceOimientos que señala esta,Ley. A falta de disposiciÓn

expresa y en cuanto .ó ." opong" a lo que prevé este orde¡amiento, se estarâ a lo

ãiJprã.tó por et Código procåsat"Civil parä el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

materia fiscal, ademaËã la Ley Generál de Hacienda del Estado de Morelos' el CÓdigo

Fiscal del Estado de-Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de

Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos. se

¡rprgnËn; en mäteriå OåiesponsaOilidad delos servidores públicos a la ley estatal en

la materia, en lo que resulten aplicables' 
17



1" La Documentar: consiste en acuse de escrito
suscrito por   , con tres seilos
de recibidos de fecha veintisiete de junio de dos mir
veintidós

2'- La Documentar: consiste en copia simpte de acta
de nacimiento con forio A1T 42g3g4, a nombre de

  .

3'- La Documentar: consiste en copia simpre de
constancia raborar a nombre de  

z, expedida con el número de oficio
oM/DGRHt347t2o22.

4'- La Documentar: consiste en consiste en copia
simple de constancia sarariar a nombre de 

 , expedida con er número de oficio
oM/DGRHt351t2o22.

5.- La Documental: Consiste en impresión de
comprobante Fiscar Digitar por rnternet a nombre de

  , por er periodo de dieciséis
de junio de dos mir veintidós ar veinticinco de junio de
dos mil veintidós.

6.-La Documentar: consiste en acuse de oficio número
DGRH/2Tí2|122022, suscrito por er Director Generar
de Recursos Humanos der Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos
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7.- La Documental: Consiste en un juego de copias

certificadas constante de veintitrés fojas y una foja,

según su certificación.

8.- La Documental: Consiste en legajo de copias

certificadas constante de una foja, según su

certificación.

g.- La Documental: consiste en un juego de copias

certificadas constante de dos fojas y una foja, según su

certificación.

10.- La Documental: consiste en un juego de copias

certificadas constante de cuatro fojas, según su

ceftificación.

11.- La Documental: consiste en un juego de copias

ceftificadas constante de dos fojas, según su

ceÉificación.

12.- La Documental: consiste en un juego de copias

certificadas constante de dos fojas, según su

certificación.

13.- La Documental: Consiste en copia simple de

cédula de notificación por oficio número

TJA/4SERA/4654-2022-8, de fecha diez de agosto de

dos mil veintidós.
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14'- La Documentar: consiste en copia simpre de
escrito inicial de demanda

 .

suscrito por 

15'- La Documentar: consiste en copia simpre de
cedula de notificación personal de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintidós, levantada por el Notíficador
Habilitado de la Dirección Asuntos lnternos de La
secretaría de seguridad pública, Tránsito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos.

Las documentares exhibidas en originar y en copias
certificadas, se tienen por auténticas al no haber sido objeto de
impugnación en los términos establecidos en el aftículo sg,, y
6018 de la LJUSTIGIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el

17 Artículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentosofrecidos como prueba, en la propia äoñtestacion oe ra oàmãnàã, cuanoo hubiesen sidoexhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres ¿iàs'contaoos a partir de lafecha en el que er documento de que se trate se agreguså rosãrtor.
18 Artículo 60. Cuando. se impugne la validez o autenticidad de un documento, laimpugnación se tramitará en la víJincidental observándor. 

"n 
u caso lo siguiente:

I Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que se impugna, sino quese deberá, fundamentar las causas de impugnación;
ll' En el mismo escrito en que se haga la irnpugnación deberán ofrecerse las pruebasrelacionadas con la misma;
lll' Del escrito de impugnación, se dará vista al oferente del documento impugnado, paraque dentro del término de tres días hábiles manifþste ro que a su derecho .õr*rpåñã";al desahogar esta vista, el oferente deberá ofrecer a'su vez, las pruebas que serelacionen con la impugnación;
lV Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofrecierapruebas relacionadas con la impugnación se tendrán por ciértas las afirmaciones delimpugnante y el documento de quJse trate no surtirá e'fecto probatorio alguno;V' Desahogada la vista a que serefiere la fracción lll de este'Árticuto, las Salas citarána una audiencia a la que comparecerá, además de las partes, los peritos y testigos encaso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimoÅial;
Vl' En la audiencia a que se refiere la fracción anterior se rendirán las declaraciones ydictámenes respectivos y se dictará resolución;
Vll' La Sala tendrá la más amplia libertad para la apreciación de las pruebas en elincidente de impugnación, basándose en los principio. g"n"r"i", del derechò, iã rofi."y la experiencia, y
Vlll' S¡se declara la falsedad o falta de autenticidad deldocumento impugnado, éste setendrá por no ofrecido para todos ros efectos regares .orrurfãnoientes.
La resoluciÓn que se dicte en el incidente de im-pugnación nb 

"ãr¡t" 
recurso alguno.
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artículo 437 y 4911e del GPROCIVILEM, aplicable

supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeralT2o, haciendo prueba plena.

Documentales a las cuales se les confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los añículos

44221, 49022 y 437 primer pârrafoz3 del CPROCIVILEM en

vigor de aplicación supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeral 724 y que valoraran más

adelante, Solo en caso en de estar relacionadas con la

controversia Planteada.

Por cuanto, a las pruebas documentales consistentes

en copias simples, generan simple presunción de la existencia

de los documentos que en copia fotostática se reprodujeron,

sin que haya lugar a otorgarles valor probatorio pleno, en

términos de la tesis de jurisprudencia de la Tercera sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación que textualmente

señala:
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1e ARTICULO 4g1.- Valor probatorio pleno de los documentos públicos' oy.eda

exóeptuaOa de la disposición anterior la apreciación de los documentos públicos

indubitables, los que téndran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicarán en

cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensión que en

ellos se funde.
2ì Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y

resolverán con arregio a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición

expresa y en cuanó no se bponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo

ãidpu""tó por et Código Procesal-Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

maier¡a fis'cal, ademáé a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código

Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de

Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se

i*prgn"n; en mâteria de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en

la materia, en lo que resulten aplicables.
21 Antes referido
22 Previamente referido
23 Antes referido...

ZT

24 Previamente trascrito



COPIAS FOTOSTÁTICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LASMISMAS.

De conformidad con ro dispuesto en er artícuro 21T dercódigo Federarde Procedimientos 
.civires, de apricación supreto;; ;; materia deamparo, el valor probatorio de las copias totosi¿ticai simpres queda alprudente arbitrio derjuzgador. por ro ianto en ejercicio-o"i¡.no arbitriocabe considerar que raé copias de esa naturareza, que se presentanen el juicio de amparo, carecen por sí mismas, å" uãrã,. probatoriopleno y sólo generan. simpre piesunción de ra existencia de rosdocumentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando nose encuentran adminiculados con otros elementos probatorios

distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anteriorapreciación se sustenta en la circunstancia de que ,oro las copiasfotostáticas son simpres reproducciones fotográfiòãr-ã"'ào"rrentosque la parte interesada en su obtención loroca en ra máquinarespectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccióny los avances de ra ciencia, que no corresponda a un docufiento
realmente existente, sino a uno prefabricado qu", pãr"'efecto de sufotocopiado, permita refrejar ra existencia, irrear, der ooórr"nto que sepretende hacer aparecer.

5.5 Razones de impugnación de la demanda,

La parte actora expresa sus motivos de impugnación
que se encuentran visibles, de la foja uno a la once del
expediente que se resuelve, lo cual se tiene aquí como
íntegramente reproducido como si a la letra se insertase, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlo en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio del mismo, cuestión que no implica violación a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo
en el siguiente criterio jurisprudencial.

CONCEPTOS DE VIOTAC¡ÓN. EL JUEZ T.¡O CSrÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 25

25 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
*_l:.1!9y"1" Época. rnstancia: sEcuNDo TRTBUNAL colrcrnoo DEL sEXToclRCUlTo. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y i, c"."t". Tomo: Vll, Abrilde 1998. Tesis: Yt.2o. Jt129. página: S99.
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos

de violación expresados en la demanda, no implica que haya infringido

disposicion"r d" la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuación, pues

no hay precepto alguno que establezca la obligación de llevar a cabo

tal transcripci'ón; aðemás de que dicha omisión no deja en estado de

indefensión âiquejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir ta resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar,

en su caso, la ilegalidad de la misma' (Sic)

De la Iectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable señala:

Que se condene a las autoridades demandadas a

admitir, analizar, elaborar el proyecto de acuerdo

pensionatorio y dar seguimiento a su solic¡tud de pens¡ón por

jubilación presentada el veintisiete de junio del dos mil

veintidós, dentro del término establecido en el aftículo 20 del

ABASESPENSIONES.

Que una vez que se otorgue la pensión por jubilación,

se realice a su favor el otorgamiento de las prestaciones como

lo son;

A) Prima de antigüedad, 12 días por año trabajado a

razon del doble del salario mínimo, cuantificado desde

mi fecha de ingreso, es decir, desde el veinte de marzo

del dos mil uno, hasta la fecha en que se otorgue la

pens¡ón Por jubilación.

B) Parte proporcional del aguinaldo, devengado y no

cobrado al momento de otorgarme la pensión por

jubilación.

c) Vacaciones y primas vacac¡onales pendientes de

pago al momento de otorgar la pensión por jubilación.

23
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D) Aunado a eilo se continúe otorgando er beneficio
de los vales de despensa a que tengo derecho.

E) Asimismo, se me continúe brindando seguridad
social consistente en la atención médica ar suscrito y
dependientes económicos, ro cuar es un derecho
humano que consagra la constitución,

F) solicita la apricación der beneficío del principio de
equidad de género, en razón del porcentaje será
asignado con motivo de mijubiración y se aprique er que
más beneficie, es decir, se me equipare ar porcentaje
que recibiría una mujer por ros mismos años de servicio,
siendo esto er porcentaje der gs% der sarario que
percibía como elemento activo.

G) De igual forma soricita se conceda er grado
inmediato superior, es decir, er de poricía tercero para
el efecto de la cuantificación der pago de la pensión por
jubilación en concordancia por lo establecido en el
artículo 295 det RCARRERAPOL|JtUMO.

5.6 Contestación de la demanda

Las autoridades demandadas en su escrito de
contestación argumentaron lo siguiente.

Niegan que res asista er carácter de autoridades
demandadas, puesto que no tienen atribución o facuttad, la
aprobación de acuerdos de pensionatorios y la participación
del Oficial Mayor, lo es únicamente como secretario técnico

24
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de la Comisión de Pensiones y Jubilaciones, quien actúa en

apoyo de la Secretaria Técnica de la Comisión de Pensiones

y Jubilaciones tal como lo refiere el artículo 12 fracción ldel

Reglamento Interior de la Oficiatía Mayor del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos;refiriendo que en ese sentido, se actualiza

en favor de las autoridades la hipótesis prevista en el artículo

12fracción ll inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM' toda vez

que estas, por si mismas no han sido omisas respecto el acto

que se reclama.

Respecto a las prestaciones señaladas con los

numerales I y 2 las autoridades demandadas refieren que,

no Se oponen a revisar , analizar y en Su caso emitir el acuerdo

pensionatorio en seguimiento a la solicitud de pensión por

jubilación de fecha veintisiete de junio del dos mil veintidós,

presentada por el actor.

Toda vez que el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa, no debe de sustituir al Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en la expedición del decreto que resuelva

la pensión del actor, esto en virtud, de que es competencia del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, resolver la procedencia o

improcedencia de la pensión de acuerdo a la legislación

correspondiente.

Por cuanto hace a lo solicitado en las prestaciones

señaladas de la prima de antigüedad, pago proporcional de

aguinaldo, vacaciones y prima vacacional pendientes de

pago y despensa, las autoridades demandadas señalan,

que el presente juicio tiene CONEXIDAD, por cuanto a esta

Ë
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prestac¡ón que se contesta, con el juicio de nulidad

en el cual la parteTJA/4"S E RA/J RAEM.1 07 I 2022-NO N,

actora demandó la nulidad de la resofución de fecha
diecisiete de junio der dos mil veintidós, emitida en el
procedimiento administrativo número pDl/DAl/00s/03-2 022,
emitido por el Presidente de Honor y Justicia de la secretaría
de seguridad Pública, Tránsito y Vialidad del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos; juicio donde independientemente de
que se ordené la nulidad del acto se emitirá condena por esos
conceptos a los que tenga derecho, condenando a un doble
pago.

Que incluso el pago de la prima de antigüedad es
improcedente hasta que se le otorgue la pensión, porque ya

no es miembro activo desde el veintitrés de junio de dos mil

veintidós.

Respecto de que se le continúe otorgando el beneficio
de los vales de despensa refiere que, la parte actora al

momento de separarse de la relación administrativa que lo
unía con el Ayuntamiento, dejó de ser sujeto de Ley; por lo
tanto, los beneficios de ésta como son gastos de previsión

social (vales de despensa), ya no le son aplicables y citan la
sig uiente criterio j urisprudencial:

AYUDA DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTIFICACIÓT.I DE LA PCNS¡ÓI.¡ JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En relación al inciso E) de que se re siga otorgando la

seguridad social, la autoridad demandada se allana a dicha

pretensión, una vez que se emita el acuerdo pensionatorio en
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favor del actor, en caso de ser en sentido positivo, seguirá

contando con la prestación de seguridad social, a través de

las clínicas particulares que ese Ayuntamiento tiene a bien

contratar.

Por cuanto al inciso F) relativa a la equidad de género

resulta improcedente, dado que no es aplicable al caso en

particular; esto en atención al criterio emitido por la máxima

autoridad judicial y los criterios por cuanto a esta solicitud han

quedado superados por contradicción de tesis que dio origen

a la tesis jurisprudencial emitida el ocho de noviembre de dos

milveinte, en la que se determinó que la pensión por jubilación

contenida en las leyes burocráticas que benefician a las

mujeres al establecer menos años de servicios de los exigidos

a los hombres para acceder al porcentaje máximo de aquella,

no viola el principio de igualdad ante la ley, ni el que

ordena a trabajo igual corresponderá salario igual, sin

tener en cuenta el sexo, previstos en el artículo 40 , primer

párrafo y 123 apartado b, fracción V de la Constitución

Federal respectivamente, tal y como sigue:

pENStóN pOR JUBILACIÓN. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE

BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS AÑOS

DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA

AcCEDER AL PORcENTAJE rvlÁxlUlO DE AQUELLA, NO VIOLAN

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA

QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERÁ SALARIO IGUAL,

SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS

RRricul-os 4o; PRIMER PÁRRAFo, Y 123,. APARTADo B,

rnlccró¡¡ v, DE LA coNsrlrucloN FEDERAL'

RESPECTIVAMENTE.

En relación al inciso G) refiere las autoridades

demandadas, que resulta improcedente otorgarle al actor la

jerarquía inmediata superior, es improcedente porque de los
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artículos 4 fracción xv, 2g4,2g5,3s6 y 35g der
RcARRERApoLrJluMo, se desprende que ra comisión
Municipal del servicio profesional de carrera policial es la
encargada de dar seguimiento al servicio profesional de
carrera, teniendo como atribución entre otras, el conocer y
resolver el otorgamiento de constancias de grado; asimismo
de esos dispositivos se desprende que er personar que ar
momento de su jubilación haya cumplido cinco años en la
jerarquía que ostenta, para efectos de retiro, le será otorgada
la jerarquía inmediata superior.

Refiere que. para que eso suceda, el elemento
policiaco lo debió solicitar por escrito con tres meses de
anticipación a la fecha a que pretenda separarse del servicio
y de las pruebas aportadas, por er actor no se desprende que
así lo haya hecho, de ahí que no re asista er derecho.

6. ANÁLISIS DE LA NEGATIVA FICTA

En este apartado la litis consiste en determinar ra regalidad o
ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Precisándose que ra litis que se conforma con el escrito
de petición presentado en fecha veintisiete de junio de dos
mil veintiuno ante ras autoridades demandadas; las
razones de impugnación que expresó del por qué consídera
que la negativa ficta es ilegal en la demanda, las cuales fueron
transcritas con antelación y la contestación que realizaron las
autoridades demandadas, a través de las cuales dieron las
razones y fundamentos que, a su consideración, sostienen la
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legalidad de la negativa ficta reclamada, las cuales fueron

reseñadas en el capítulo que precede'

se insiste en que, la carga de la prueba de la ilegalidad

del acto impugnado le corresponde a la parte actora' como

quedó previamente establecido, conforme a Io dispuesto por

el artículo 386 del CPROCIVILEM de aplicación

complementaria a la LJUSTIGIAADMVAEM, que establece,

en la parte que interesa, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una Presunción legal.

Es así que, se analizarân las prestaciones que solicitó

el actor en el escrito sobre el cual se configuró la negativa

ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.

6.1 Gompetencia de las autoridades

Es importante establecer que, el artículo 41 fracciones

xxxlv, xxxv, xxxvll y XXXIX de la Ley orgánica Municipal

det Estado de Morelos, establecen que, el Presidente

Municipal es el representante político, jurídico y administrativo

del Ayuntamiento, y estipula sus facultades y obligaciones que

a continuación se transcriben:

xxxlv.- Gumplir y hacer cumplir en el ámbito de su competencia,

el otorgamiento- de los beneficios de seguridad social a los

trabajadóres municipales, a los elementos de seguridad pública o a

los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilación,
cesantía por Edad Avanzada, lnvalidez y muerte, conforme lo

establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
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seguridad Púbrica der Estado de Moreros; y en ra Ley de prestaciones
de seguridad sociar de ras rnstituciónËs poriciares der sistema Estatarde Seguridad pública.

xxxv'- En ejercicio de sus atribuciones y mediante elárea de recursoshumanos der ayuntamiento, eraoorái ros padrones de servidorespúblicos municipales, a saber:

Asimismo, con base en ros artícuros 5s, de ra Ley der servicio civir derEstado de Moreros; y 14,de ra Ley de prestacioles-oe seguridadsocial de ras rnstituciones poriciarãi y de procroðion o" Justicia dersistema Estatar de seguridad púbriãa, mediante er área que para rosefectos determine, efectuar ros actos de revisión, anárisis,diligencias, investigació_n y rãconocimiento de procedencianecesarios, con ta finaiidad de g"r"nti."i er derechoconstitucionar ar beneficio de jubirac¡onã" vio-fãnsiones de sustrabajadores. con fundamento 
"n 

to establecido en el artícuro DécimoTransitorio, de ra Ley der sistema de seguridad púbrica der Estado deMorelos;. y lo dispuesto_en la Ley oã preitacionãr ãã'ðËgrr¡oad Sociatde las lnstituciones poriciarei o"r sistema Estatar ãe seguridadPública, se observarán tos m¡smos procedimientos respecto a radocumentación y anárisis jurídico y de información de roselementos integrantes de ras corporaciones poriciacas
Municipales.

xxxvll.- Garantizar en _tiempo y forma, er cumprimiento de rosacuerdos de cabirdo, mediante ros cuares otorg"ã,ir'irä0"¡"oor"r, ,los trabajadores adscritos a ros org"ni.ros púbricos descentrarizadosmunicipales, a ros erementos de ãeguridad púbric", å.ì como a susdeudos, er beneficio 
.de 

pension"" llo ¡uo¡rãõ¡onË,ie acuerdo arprocedimiento y ros prazos que p"r" tatei efectos 
"stãbtåce 

ra Ley derservicio civir der Estado oe Moretos; ra Ley o"-piurt".iones deseguridad sociar de ras rnstituciones poriciares der sistema Estatar deseguridad Púbrica; ras Bases Generares v pro."ãiri"ntos para raExpedición de pensiones y su respectivó Regrañ;to rnterno dePensiones.

xxxlx-- Gumplir y hacer cumprir en tiempo y forma ros raudos queen materia laboral dicte el rribunal Estatal de 
-conciliación 

y Arbitrajedel Estado, las resoruciones que en materia administrativa emita erTribunal de los contencioso Administrativã, 
""¡-r,no de rasdemás resoluciones emitidas po' ras diferentes autoridadesjurisdiccionales.

En tanto el artículo 1g del Reglamento lnterior del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, señata que el presidente

Municipal es el superior jerárquico de las dependencias y
entidades de la Administración pública municipal, y es el
responsable directo del funcionamiento administrativo, político
y jurídico del Ayuntamiento.
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En esa tesitura el Presidente Municipal, es quien por ley,

tiene la obligación de cumplir y hacer cumplir el otorgamiento

de los beneficios de seguridad social a los elementos de

seguridad pública respecto de pensiones por Jubilación;

garantizar el derecho constitucional al beneficio de jubilaciones

y/o pensiones de sus trabajadores, entre ellos los elementos

policiacos municipales así como el cumplimiento de los

acuerdos de Cabildo, mediante los cuales se otorga a los

elementos de seguridad pública el beneficio de pensiones y/o

jubilaciones; cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma las

resoluciones que en materia administrativa emita este

Tribunal.

Asimismo, los artículos 9, fracciones lV, XVlll, 12

fracciones ll, lV, lX, Xvlll y 13, fracciones l, ll, lll, lV, Vl y Vll,

del Reg/a mento lnterior de la Oficialía Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, establecen la competencia del Oficial

Mayor, vinculadas al presente asunto:

Artículo 9. Corresponde a la Dirección General de Recursos
Humanos el despacho de los siguientes asuntos:

lV. Establecer en coordinación con el Oficial Mayor el sistema de

administración de nóminas, con base a la información de las áreas de

Tesorería y las unidades administrativas del Ayuntamiento."

Artículo 12. E Oficial Mayor en materia de pensiones tendrá las

siguientes atribuciones:

ii. neciOir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los

trabajadores delAyuntamiento y de los beneficiarios que legalmente se
presenten con ese carácter e instruir al área de recursos humanos

iniciar con el procedimiento administrativo conforme a la normatividad

aplicable, Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y
de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedición de
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pensiones de los servidores públicos de los municipios del estado deMorelos;

lv. Dar seguimiento a ros acuerdos de ra comisión de pensiones y
Jubilaciones e informar de manera oportuna ros resurtados;

lX. observar que su personar cumpra con ras disþosiciones regares enmateria de pensiones;

ivrrr observará de. manera obrigatoria que ros procedimientos detrámite y desahogo de ras soricituã'es de pånsionès v.iun¡ra.¡ones, selleven a cabo conforme a la normatividad señalada 
"iiã tr"..ión ll deeste artículo y lo dispuesto en este Reglamento.

Artículo 13. corresponde a ra Dirección Generar de Recursos
Humanos en materia de pensiones er despacho dé ros siguientes
asuntos:

l. Fungir como apoyo del secretario Técnico de la comisión dePensiones y Jubiraciones derAyuntamiento de J¡utepeð;

ll. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los
trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiariosiuàlegalmente sepresenten con ese carácter e iniciar con el procedimiento adhinistrativo
conforme a la normatividad aplicable, Ley del señ¡ð¡o civil delEstado de Moreros, Ley de piestaciones de segurioåo sociar delas lnstituciones poticiales y de procuración- de Justicia delsistema Estatal de seguridao públ¡ca, Ley orgán¡cã lr¡un¡cipal del
Estado de Morelos, Acuerdo por medio del óual õe emiten las Bases
Generales para la exp_edición de pensiones de los servidores públicos
de los municipios del Estado de l\¡iorelos y las instrucciones emanadas
del Secretario Técnico;

lll. Verificar al momento de la presentación de la solicitud por escrito
de pensión y de los documentos que se acompañan, si reúnen ros
requisitos o requerir al peticionario lo que corresponda;

lv. coordinarse con el área que corresponda de la Tesorería
Municipal de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de
las prestaciones y se contemple en er presupuesto deËgresos que
corresponda;

Vl Dar cumplimiento a los acuerdos de la comisión de pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, al cabildo y a ló
establecido en cada uno de los acuerdos pensionatorios emitiâos por
elAyuntamiento, y

Vll. coordinarse con el área jurídica para atender los procedimientos
jurídicos en materia de pensiones de conformidad con ia normatividad
aplicable y señaladas en la fracción ll y en este Reglamento.

(Lo resaltado no es origen)
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De acuerdo a los preceptos legales antes citados, se

advierte que, las autoridades demandadas, tienen dentro de

sus funciones o facultades atender lo relacionado a las

prestaciones de pensionados y jubilados, incluida las

situaciones de seguridad social que prevé la

LSEGSOCSPEM.

6.2 Elaboración del Proyecto del Acuerdo de

Pensión por Jubilación.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que, en

relación con el acto impugnado, consistente en.

,,LA RESO LUCION CONFIGIJRADA POR NEGATIVA FICTA, ANTE

LA OMISIOTU OE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A CABO LA

ADMISION, REYIS/ÓN, ELABORACION DEL PROYECTO' DE

ACUERD}PENS/oNAToRtoYDARSEGUIMIENT)AMI
SOLICITUD DE PENSIÓru PON JUBILACION PRESENTADA ANTE

LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, EN FECHA 27 DE JUNIO DE

2022..." (Sic)

Son fundadas las manifestaciones de la parte actora,

pues de las constancias que obran en autos, exhibidas por las

autoridades demandadas, previamente valoradas,

consistentes en:

Documental: Consiste en acuse de escrito suscr¡to por

 , con tres sellos de recibidos

de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidós'

Documental: Consiste en un juego de copias

certificadas constante de veinticuatro fojas y una foja,

según su certificación, mismas que corresponden al
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expediente de solicitud de pensión por jubilación a
nombre de   .

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de cuatro fojas, según su
certificación, consistente en recibos de nómina con
número de folios: 220g14s4, 221014s4, 221114s4 y
22121454 a nombre de   .

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas, según su

certificación, consistente en recibos de nómina con
número de folios'. 21251454 y 212614s4 a nombre de

  .

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas, según su

ceftificación, consistente en recibos de nómina con

número de folios . 211614s4 y 212414s4 a nombre de
  .

Documentales en las cuales obra el escrito de solicitud
de pensión por jubilación, presentado con fecha veintisiete de
junio de dos mil veintidós, en el que constan los sellos de las

autoridades demandadas.

Al respecto, como se puede adveftir de las copias

certificadas de expediente técnico cDpyJ/DGRH/p Jlo2sl2o22
que se formó con motivo de la solicitud de pensión por
jubilación presentada por   , exhibido

por la responsable, previamente valorado, fio quedó
34
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acreditadoenelpresentejuicioquesehayacontinuadoel

trámite del procedimiento administrativo correspondiente' ni

que se hubiera emitido la resolución que en derecho

correspondiera a la solicitud de pensión por jubilación,

presentada el veintisiete de junio de dos mil veintidós' por la

parte actora'

PuesdedichoexpedientetécnicoúnicamenteSe

advieñenlasdocumentalesquehansidopreviamente
valoradas en el subcapítulo 5'4- ldentificadas con los

numeralesT, 10, 11 Y 12'

Sinembargo,condichasdocumentalesnoseacredita

que se haya dado continuidad al procedimiento que establece

la ley y en su caso, que se hubiera emitido el dictamen para su

aprobación por parte del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos'

dentro del término de treinta días hábiles previsto en el último

párrafo del artículo 15 de la LSEGSOCSPEM'

Ahorabien,losartículos3SfracciónLXV|delaLey

orgánica Municipal del Estado de Morelos; 15 último pârrafo

de la LSEGSOCSPEM; 20 del Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales para Ia expedición de Pensiones

de los servidores públicos de los Municipios del Estado de

Morelos, dicen

ley oRcÁNlcA MUNIcIPAL DEL EsrADo DE MoRELos'

Artículo3S..LosAyuntamientostienenaSucargoelgobiernodesus
r"rp"&iuot Municipios, por lo cual están facultados para:

lxvr.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de

seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad

ó,:Ëti.", así como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
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deberán cumprir con ros procedimientos regares descritos en ranormatividad de ra materia, ó"r" qrã 
"n 

un prazo no mayor de treintadías hábires, contados 
" 

pårt¡r J"i;;";Å;äl;ä#r#'" por recibíday convaridada ra documentación requeridi p"o 
-.ü 

tramitación,resuelvan y emitan ros correspondiånte" 
"":;rd* de pensión.Para tal fin, ros Ayuntari"ntor-ãäoer¿n .ontài .on ros recursoshumanos, técnicos, procedimentãlesl aoministrativos necesarios.La autoridad municipar, en er rrmpiiri"nto de ros beneficios de raseguridad sociat, 

:1J?do momento gu¡ar¿ sus iraúã¡"., atendiendo alos principios de transparencia y eficacia administrativa.,,

LSEGSOCSPEM.

Artículo 1s.- para sorícitar ras pensiones referidas en este capíturo, se
å"Xiårå,.,1?åi|ro 

por escrito acompañada oe 
- la siguiente

Para er caso de ros erementos de ras rnstituciones de seguridadPÚbrica Municipares, er cabirdo Munrcipar respectivo, expedirá erAcuerdo correspondiente en un iä^¡no oe t-iini"-å¡"" hábires,contados a partir 
^de 

ra. fecha 
"n 

qr" se tenga por recibida radocumentación necesaria para su tråmitación.

ACUERDO POR-MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASESGENERALES PA-RA I-E EXPÈOICiöru DE PENSTONES DE LOSSERVIDORES PÚBLICOS DE IõIIIñII.¡ICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

Artículo 20'- El Municipio deberá expedir el Acuerdo pensionatorio
correspondiente a partir de ra fecha ån qr" ,L'ì"ng" por recibida radocumentación. necesaria para su tramitación, en un término nomayor de treinta días hábiles.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
que se debería haber expedido el Acuerdo pensionatorio
correspondiente, en un término no mayor de treinta días
hábiles a partir de ra fecha en que se tenga por recibida ra
documentación necesaria para su tramitación; ro que no
ocurrió; pues como se ha dicho anticipadamente de ras
pruebas ofertadas por la autoridad demandada; no quedó
acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determin ar ra autenticidad de ra información presentada;
o en su caso, validar la antigüedad del demandante conforme
a las disposiciones previstas ar efecto; para que así, ra
comisión de pensiones competente emitiera er proyecto de
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dictamen, mismo que sería aprobado por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en sesión de Cabildo; lo que no ocurrió'

Deahíqueefectivamente,nosehadadocumplimiento

alprocedimientoprevistoparaeltrámiteydesahogodela

solicitud de pensión, el cual consta de tres etapas:

l..DeIarecepciónyregistrodelasolicituddepensión;

2.- De la investigación e integración del expediente' y

3..DelanálisisylaelaboraciÓndelAcuerdoqueotorga

la pensión

Encontrándoselasolicituddelaparteactoraenla

primeraetapa,porquelaautoridaddemandadanoacredita

haber dado continuidad a la etapa subsecuente, es decir'

existe una omisión por parte de la autoridad referida para

continuar la investigación y con el análisis y posterior ello' la

elaboraciÓn del Acuerdo que determine Ia procedencia o no'

de la Pensión solicitada.

Lo que tiene su fundamento en los artículos 35, 36, 37,

38,39,40,41,42,43y44delABASESPENSIONES'enlos
que literalmente se establece:

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y

asignar un número de turno, el cual servirå para identificarlo y darle el

debido segúimiento; registrándose en el libro de Gobierno: una vez

superada 
-esta etapa se debe turnar al área de integración e

investigación, en la cual una vez recibido el expediente, se llevarán a

cabo las siiuientes diligencias correspondientes, atendiendo a Io

siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que Se trate, se realizarân y

"ntr"jrãñ 
los oficios näcesarios, en las Dependencias 9n qu.e el

solicitänte refiere haber generado antigüedad; con el fin de realizar
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la investigación encaminada a recopirar ros documentos queresparden ra antigüedad que indican roö sãricìiantãs;b) Para er caso de que se träiã ä" una pensión por viudez; orfandad;viudez y orfandad, o ascendencia ée ver¡riåiå'.ì r" muerte derservidor púbrico fue derivada de riesgo oé'irãoq"ä no, fo anteriorpara determinar er monto de ra pensiðn .orrurpãÀoìente.

Artícuro 36'- En-er,.caso de ra Dependencia referida en ra hoja deservicios no se rocarice respardo documentar arguno, er cuerpo técnicoJurídico deberá hacer der ðonocimiento der soic¡taÅte para que, si ersolicitante cuenta con oocumeÀtos 
_oficiares que resparden raantigüedad, puede soricitar en er ¿r"" 

-.orreliãnoiente 
de raDependencia en cuestión, que estos documentos que obran en supoder, sean agregSdgr 

? su'expedìente de servicios, con ra finaridadde respatdar el peliodo de antigü"Jåo qr" se trate.

situación que er soricitante debe hacer saber ar responsabre ar cuerpotécnico jurídico, p-ara. qye este periodo pueoa seiããni"rprrdo en erconteo de la antigüedad de años de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se rocarice respardo documentaralguno para ra expedición de ra hojã de servicios, deberá varidarse ertiempo que prestó en e.r Muni"ipiõ'sur servicios er trabajador, por erCabitdo del Ayuntamiento .o"uJpãnãiente.

Artículo 37.- una vez recibidos ros documentos comprobatorios, estosdeben agregarse de manera ¡nmeoiaia arexpedient" .áir"rpondiente.

Artículo 38'- una vez 
.y.a integrados los expedientes estos deberánturnarse al área de anáiisis y oictamãn, lo anterior, con la finalidad derevisar minuciosamente ros periooos referidos 

",i 
i, o ras hojas deservicio presentadas por er ioricitante. La misma ,ràrt" correrán rosdictámenes médicos que fueran necesarios en et caso de pensionespor invalidez.

Artículo 39.- EI obieto del análisis debe comprender la verificación dela autenticidad dé,ros oocum"ïâr-nprgntados y, que er respardodocumentar obtenido corresponda a tå hoja de ,"riåi,r-,]ã anterior conbase a las siguientes disposiciones: 
-

I' Anarizar por er experto der cuerpo técnico jurídico que secumplan con ros requisitos y ros documentos'rËjuerioos para
.. cada tipo de pensión, según se trate;ll' Es necesario verificar qré no n.ya disparidad en er nombre dersoticitante y/o de ros beneficiârios,' .oÀ o, riåmbres queaparecen en ros documentos base de ra personaridad dequienes intervienen en el Trámite; ¡- -'-'
lll. Debe verificarse también, si er tiempo de prestación deservicios, lo fue continuado o no;lV' Los periodos señalados en la o las hojas de servicios debenestar debidamente respardados por ros documentos aportadospor las entidades que en que se prestaron ros servicios;v' Que no haya periooos contempíados de rrnãi.'repetida, esdecir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio detiempo en más de una Dependencia o Ayuntari"nto.
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Que la comisión Dictaminadora se integrará por un

regidor representante de cada una de las fuerzas políticas y

contará con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular

de la Dirección General de Recursos Humanos, en el caso que

nos ocupa, el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Que la comisión Dictaminadora se auxiliará de un

Comité Técnico cuyas atribuciones son, entre otras'

Recibir las solicitudes de pensión; verificar, con las más

amplias facultades de investigación, la veracidad de los datos

contenidos en las solicitudes presentadas; requerir a los

solicitantes la información adicional necesaria para llevar a

cabo el trámite; elaborar el proyecto de Dictamen para

someterlo a la consideración de la Comisión Dictaminadora; y

las demás que la Comisión Dictaminadora le instruya'

En las relatadas consideraciones, la ComisiÓn

Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,

Morelos, está obligada a dictaminar por sí, y a efectuar a través

de su órgano auxiliar, las actuaciones necesarias para la

debida integración del expediente y la veracidad de los datos

presentados en las solicitudes, así como someter a

consideración del Cabildo el dictamen respectivo emanado de

la Comisión, lo que implica un actuar oficioso de su parte.

No obstante lo dispuesto, el Oficial Mayor, en su calidad

de Secretario Técnico de la Comisión Dictaminadora de

Pensiones del Municipio de Jiutepec, Morelos; y de acuerdo al
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Artículo 40.- una vez comprobado lo anterior, se procederá a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizará el tiempo
exacto de los años, meses y días de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segúnla Ley que le aplique; tomando en cuenta únicamente los años
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o días no se redondeara para efecto de ajustar al año próximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondieñte para la pensión.

Artículo 41.- una vez llevado a cabo lo anterior se estará en
posibilidades de elaborar el proyecto de Acuerdo de pensión o la
negativa de la misma, lo cual deberá estar debidrr"ni" fundado y
motivado, obligación que quedará cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido delAcuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley, se
procederá a elaborar la resolución en sentido negativo, la cual oebe
estar fundada y motivada.

Artículo 42.- una vez avalado el Acuerdo por la comisión
Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votación.

Artículo 43.- una vez recabadas las firmas se deberá turnar al área
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del día de la
sesión correspondiente del H. Cabildo.

Artículo 44.- una vez aprobado el Acuerdo pensionatorio de cabildo,
el Municipio tiene la obligación de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad.

una vez impreso el Decreto o elAcuerdo pensionatorio, según se trate,
debe agregarse al expediente personal en la lnstitución a'cargo de la
cual correrá la pensión, con la finalidad de que se de alta en la nómina
de pensionados al o los beneficiarios, con io que se da por concluido
eltrámite de la pensión.

De donde se puede concruir que, ra comisión
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,

Morelos, tendrá competencia para conocer y dictaminar
respecto de las solicitudes de pensión que formulen al

Ayuntamiento los servidores públicos de Ia Administración

Municipal que se consideren con derecho para ello y reúnan

los requisitos que al efecto señara ra LSERclvlLEM, el

ABASESPENSIONES y LSEGSOCSPEM vigentes.
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artículo 12 del Reglamento lnterior de ta oficialía Mayor de

Jiutepec, Morelos que señala:

Delacompetenciaenmateriadepensionesyjubilaciones

Artículo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendrá las

siguientes atribuciones:

l. Fungir como secretario Técnico de la comisión de Pensiones y

JubiÍaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

ll. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones

de los trabajadores delAyuntamiento y de los beneficiarios que

legalmente ie presenten con ese carácter e instruir al área de

,eãrrsos humanos iniciar con el procedimiento administrativo

conforme a la normatividad aplicable, Ley del servicio civil del

Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de seguridad social

de ¡as lnstituciones Poúciales y de Procuración de Justicia del

sistema Estatal de seguridad Pública, Ley orgánica Municipal

del Estado de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten

las Bases Generales para la expedición de pensiones de los

servidores públicos de los municipios del estado de Morelos;

lll. Presentar a la comisión de Pensiones y Jubilaciones los

proyectos de dictamen, previo análisis de la documentación

þresentaCa, la verificación de la autenticidad de las mismas, la

investigación que corresponda para la confirmación de la

antiguãdad señalada, debidamente integrados en los

expãdientes respectivos de los casos que Se presenten, y lo
demás establecido en la normatividad aplicable en materia de

pensiones citada en la fracción que antecede-;

lv. 'Dar 
seguimiento a los acuerdos de la comisión de Pensiones y

Jubilacìones e informar de manera oportuna los resultados;

v. Dar su visto bueno en las constancias de servicios y en la

constancia de remuneración;

XVll. öon el apoyo del personal de la DirecciÓn General de Recursos

Humanos,'ievantará acuerdo del inicio deltrámite de la pensión,

unaVezsolventadaslasprevenciones,yapartirdeese
momento contar el plazo que señala la normatividad de la
materia de emitir el acuerdo pensionatorio que corresponda y

de cada actuación levantará acta circunstanciada de todas las

investigaciones documentales concernientes a la verificación

de la antigüedad contenida en las hojas de servicios

presentadas Por el Peticionario, Y

Xvlll. Observará de manera obligatoria que los procedimientos de

trámite y desahogo de las solicitudes de pensiones y

jubilaciones, se lteven a cabo conforme a la normatividad

ieñalada en la fracción ll de este artículo y lo dispuesto en este

Reglamento.

De donde se desprende que hubo un desapego al

procedimiento que se debió seguir y no sólo eso, sino que se
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abstuvieron de reafizar las acciones que les correspondían,
acorde con er procedimiento que se desprende de ros
preceptos reglamentarios transcritos en párrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente ra acción promovida por
  z, en contra de ras autoridades

señaladas como demandadas.

Lo anterior es asi, pues conforme ar contenido de ros
artículos 14 y 16 constitucionares, se desprende
implícitamente ra garantía de seguridad jurídica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situación jurídica o de
hecho concreto.

Acorde a ro expuesto, ras autoridades demandadas
están obligadas a respetar el procedimiento previamente
establecido para el trámite y desahogo de la solicitud de
pensión, dentro de los plazos consignados en los artículos 33
y 34 del ABASESPENSIONES, agotando cada una de las tres
etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no han
sido satisfechas las peticiones que desde el pasado veintisiete
de junio de dos mil veintidós, ejercitó la parte actora; y que no
se ha dado a su solicitud de pensión por jubilación el trámite
que legalmente corresponde de conformidad con el capítulo
lll, del ABASESPENSTONES, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnación que esencialmente hizo
valer la parte actora para DECLARAR LA ILEGALIDAD y en
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consecuencia Ia NULIDAD DE LA NEGATIVA FIGTA,

consistentes en la omisión de dar trámite a la solicitud de

pensión por jubilación presentada por el demandante; para que

sin dilación alguna se proceda al desahogo del procedimiento

para la emisión del Acuerdo jubilatorio solicitado. Asimismo,

tomando en cuenta, el tiempo transcurrido sin que se hubiera

emitido la respuesta correspondiente y que el actor prestó sus

servicios exclusivamente para el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, desde el día veinte marzo del dos mil uno, de lo

que se desprende que cuenta con más de veintiún años de

servicios como policía, de conformidad con el artículo 16

fracción l, inciso j) de la LSEGSOCSPEM, le corresponde el

cincuenta y cinco por ciento de su pensión'

6.2 Del grado inmediato

El actor, solicitó en su escrito de petición que, se le

considere la cuantificación del grado inmediato como Policía

Tercero a su Pensión.

En tanto, las autoridades demandas, al momento de

contestar, dieron las razones y fundamentos en relación con

este reclamo manifestando que:

Resulta improcedente otorgarle al actor la jerarquía

inmediata superior, porque de los aftículos 4fraccion XV, 294,

2g5,356 y 359 del RCARRERAPOLIJIUMO, se desprende

que la Comisión Municipal del Seruicio Profesional de Carrera

Policial es la encargada de dar seguimiento al servicio

profesional de carrera, teniendo como atribución entre otras,
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el conocer y resolver el otorgamiento de constancias de
grado, asimismo de esos dispositivos se desprende que er
personal que al momento de su jubilación haya cumplido cinco
años en la jerarquía que ostenta, para efectos de retiro, le será
otorgada la jerarquía inmediata superíor.

Refiere que para que eso suceda, de acuerdo a ros
artículos 4 fracción XV, 2g4,2g5,356 y 3Sg del
RcARRERApoLrJruMo, de ros cuates se desprende que ra

Comisión Municipal del Servicio profesional de Carrera
Policíal es la encargada de dar seguimiento al servicio
profesional de carrera, teniendo como atribución entre otras,
el conocer y resorver er otorgamiento de constancias de
grado, asimismo de esos dispositivos se desprende que er
personal que al momento de su jubilación haya cumplido cinco
años en la jerarquía que ostenta, para efectos de retiro, le será
otorgada la jerarquía inmediata superior, además el elemento
policiaco lo debió solicitar por escrito con tres meses de
anticipación a la fecha a que pretenda separarse del servicio,
de las pruebas aportadas, por er actor no se desprende que
el mismo haya solícitado el grado superior inmediato por
escrito, con tres meses de anticipación, por motivo de pensión
por jubilación, de ahí que no le asista el derecho.

Es fundado ro recramado por er justiciabre, porque er

articulo 295 del RcARRERApoLlJluMo, establece:

Artículo 295.- Er personar que ar momento de su Jubiración hayacumplido cinco años en ra jerarquía que ostenta, para efectos deretiro, te será otorgada ta inmediaia 
"rp"i¡ói.-Êri" categoríajerárquica no poseerá autoridad técnica ni operativa, poó-r" re tendrá

la consideración, subordinación y respeto debido a ta'dignioad del ex_
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integrante, percibiendo la remuneración que le corresponda de

acuerdo a su nuevo grado jerárquico.

En la norma transcrita, Se establece que los elementos

que al momento de su jubilación hayan cumplido cinco años

en la jerarquía que ostentan, para efectos de retiro le será

otorgada la inmediata Superior, únicamente para dos

objetivos:

a) Del retiro mismo; Y,

b) Para el cálculo del beneficio económico

correspondiente.

Es claro, que la intención del precepto, es la de otorgar

al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir

Su retiro, para que éSte no Sea precario; pero de manera clara

y puntual se estatuye que es únicamente para este propósito

y así lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse

con el salario del puesto que efectivamente venía

desempeñando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un

mandato expreso para extender los alcances de la norma para

otros fines distintos al beneficio económico, aquélla

únicamente debe entenderse dirigid a para realizar el cálculo

respectivo de la pensión correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el artículo 2, del

ABASESPENSIONES, la pensión por jubilaciÓn es aquella

que se otorga a los servidores públicos que hayan prestado

sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
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de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestación,
la antiguedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. sin
que se requiera una edad determinada.

Entonces, sí el servidor público se coloca en situación
de jubilación, adquiere ra totalidad de los derechos y
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensión
respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es así, porque el beneficio económico del artículo 29s
del RcARRERAPOLlJluMo, únicamente se buscó el
mejoramiento del nivel económico en el que se encontrarían
los elementos de seguridad pública en retiro, mas no pretendió

conceder beneficios adicionales propios a tal situación. Es
decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un

beneficio económico a los miembros de la corporación
policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al

momento de la jubilación, en modo atguno implica que incida
en la jerarquía policial, pues para ello se requiere cumplir con

los requisitos legales contenidos en el "cApíTULo lll, Del

Proceso de Permanencia y Desarrollo", "sEcclóN lv De la
Promoción".

Es por esta razon, que de conformidad con el artículo

295 del RGARRERAPOLIJIUMO, er grado inmediato se debe

reconocer en el Acuerdo pensionatorio correspondiente.

lnclusÍve de la interpretación sistemática y armónica de

los artículos 294 y 295 del RCARRpcvAMo, y conforme al
46
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principio pro personae, se colige que no debe exigirse al

elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquía

inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues

si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una

jubilación o pensión cumplió con el requisito establecido en el

primero de los preceptos mencionados, por lo que, de

conformidad con el segundo de los señalados es obligación de

la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplió

cinco años en el grado que ostenta para obtener la

categoría inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con

los elementosnecesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

obedece a que la promoción de los elementos de

seguridad pública, se fija con el objetivo de que estos puedan

ocupar plazas vacantes o de nueva creaciÓn de mayor

jerarquía y remuneración, sobre la base de subniveles de

formación, actualizacion, especializacion y alta dirección, al

resultado de los exámenes específicos de este procedimiento

y ala antigüedad, en competencia con los demás miembros

de la Secretaría, que reúna los requisitos del puesto, con

fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policías, la

categoría, jerarquía o grado inmediato superior al que tengan,

dentro del orden jerárquico previsto. Sin embargo, estos

requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de

jubilación, pues el precepto 295 del RGARRERAPOLIJIUMO,

únicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse

cuente con cinco años en el nivel jerárquico para que se le

otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso

pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
47

i

^sc;
r> q.)

(J Èr.(ôru

P.=

$S

al)
;*x
cô- $ù
C\l

(\¡ l{"t:



elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios económicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerárquica
operativa conlleva.

En conclusión, el grado inmediato jerárquico al que se
refiere el artículo 2gs del RcARRERApoLlJluMo, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilación por el solo hecho de contar con cinco años en un
nivel jerárquico; consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien deberá establecerlo únicamente para
los efectos económicos de la pensión en el acuerdo que emita
concediéndola

En apoyo se cita el siguiente criterio federal, por

analogía

PO¡.ICíAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUEÑTN CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA ¿ERNNQUíE INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVTCIO POR
¡uarLecróN o pe¡rsróru, No DEBE eirciñõÈrÉò- oue LA
SOLICITEN.26

De u1a interpretación sistemática y armónica de losartículos 210 y 211
del Reglamento del servicio profesional de carrera policiaj del
Municipio de cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse alelemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquía inmediata superior påra
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubiración o pensión cumplió con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla
por escrito, de conformidad con el segundo de los señalados es
obligación de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplió

æ Registro digital: 2022169. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVlll.1o.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta det
Semanario Judicialde la Federación. Libro 79, Octubre de2020,Íomo lll, página1g53.
Tipo: Aislada.
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cinco años en elgrado que ostenta para obtener la categoría inmediata

superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para

deierminar la procedencia de este beneficio'

En cambio, el grado inmediato jerárquico establecido en

el Capítulo lll del RCARRERAPOLIJIUMO, denominado

"Sección lV De la promoción"; está condicionado a una serie

de requisitos que deben cumplir los elementos activos que

pretendan ascender en la escala jerárquica, pues no solo

conlleva un beneficio económico, sino con el cúmulo de

obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad,

que constr¡ñe a Ia corporac¡ón para cerciorarse de las

aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.

consecuentemente, las razones de impugnaciÓn son

fundadas, máS si se toma en cuenta que, el demandante,

demostró de acuerdo a la constancia laboral

OM/DGRHI347]2O22, de fecha veintiséis de mayo de dos

mil veintidós, del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cual

refiere que desde el día veinte marzo del dos mil uno al

veintiséis de mayo del dos mil veintidós  

 se desempeñó como policía, de lo que se desprende

que cuenta con veintiún años y dos meses como policía;

rebasando por mucho los cinco años que la ley impone en esa

misma categoría.

Sin que pase desapercibida la defensa de la

responsable, en el sentido de que no eS la autoridad

competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;

sin embargo, se desestima lo anterior; pues como Se expuso,
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los aftículos 29527 del RcARRpcvAMo, en relación con el
2328 del ABASESPENSIoNES, disponen que el beneficio
económico que conlleva el grado inmediato es para er soto
efecto de la cuantificación de ra pensión, que opera por
ministerio de rey y se debe otorgar en et momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad pública y que para tal objetivo se tiene
a la vista las constancias de antigüedad que permiten
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado
inmediato

Asimismo, de conformidad con er artícuro 2o2s der
ABASESPENSIONES, dicho trámite se inicia, substancia y
culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y no ante la
corporación policiaca

orientan, además, los siguientes criterios federares.

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
Ir.9l yl_{åRES euE eASEN A srruAcrox oe.ñÈnno sorvUNICAMENTE PAFA ESE FIN Y PARA EL C¡¡.õUIO DEL
BEN EFtcto ecotóulcocoRREspoNDtENTE.3'

conforme al artículo.2T de ra Ley del lnstituto de seguridad social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas, ros miritar", q-r" jor resorución

27 A.rtículo 211.- Elpersonal que al momento de su jubilación haya cumplido cinco añosen lajerarquía que ostenta, para efectos de retiro, le será ätorgaoa la inmediatasuperior' Esta categoría jerárquÌca no poseerá autoridad técnica niäperativa, pã.ì"le tendrá la consideraciÓn, subordinación y respeto debido a la dignidad del ex-integrante' percibiendo laremuneración que le córrespono" o" acuerdo a su nuevogrado jerárquico.
28 Artícuto 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedición de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el cabildo respecto de los servidores públicos al servicio delpropioMunicipio.
2e Artículo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente apartir de la fecha en que se tenga por recibida la documentación necesâria p"r" ,utramitación, en un término no mayor de treinta días hábires.æ Registro digital: 2o1s1s6.. rnstancia: segunda sala- oecima Época. Materias(s):
constitucionar, Administrativa. Tesis: za. ó,xtt,tzo11 (10a.). Èuãi.,t", Gaceta der
semanario Judicialde la Federación. Libro 46, septiem¡rioe 2.017,To^o l, página
774. Tipo Aistada.
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definitiva pasen a situación de ret¡ro, ascenderán al grado

inmediato únicamente para dos efectos: a) para elretiro m¡smo; y'

bt;il el cálculo del beneficio económ¡co que señala la propia

Ëvi cons¡oerando tos años de servicios en relac¡ón con el tiempo

en el grado en act¡vo. Así, de la interpretación del artículo

mencionãdo y de la exposición de motivos que le dio origen se advierte

;r; È intencíón del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un

mejoramiento en su niiel económico para calcular y resarcir el retiro,

p"rã no conferirles beneficios adicionales propios a esa situación, es

becir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines

distinîos al económico ya los de seguridad social indicados, por lo que

no serefiere a los que incidan en la jerarquía militar que obtuvieron en

servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a

piert"ror del Banco Nacional del Ejército, Fuetza Aérea y Armada,

ãrvãronto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre

ãiior, pu". p"r" ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo

que secorrobora con los artículos 35, fracción ll y 37 -de 
la Ley de

Á.."n.o, y Recompensas del Ejército yFuerza Aé1ea Mexicanos, así

"oro 
30, iracción il, inciso a), de la Ley del lnstituto de Seguridad

Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas'

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS MILITARES EN

SiiunCtoN DE RETTRO ESúNIcAMENTE PARA ESE FIN Y PARA

Ë'i 
-"-'ðnlculó DEL BENEFlclo EcoNÓMlco

CORRESPONDIENTE.3l

Conforme al artículo 27 de la Ley del lnstituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanãs, los militares que pasen a situación

Oe retiro ascenderán al grado inmediato únicamentepara ese fin y para

el cálculo del beneficio éconómicocorrespondiente, considerando los

años de serviciosen relación con el tiempo en el grado en activo;

incluso, la misma ley en Su artículo 30 establece que,en determinadas

circunsiancias, tal personal podrá reintegrarse alservicio activo, y que

cuando por cualquier motivo lo haga, le corresponderá el grado que

ostentó àn dicha situación, sin poder conservar el que le fue conferido

para efectos de retiro. Por suparte, el artículo 1 de la Ley de Ascensos

y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que

su apticación corresponderáentre otros, a la Secretarla de la Defensa

Nacional; de igual fòrma preclsa en su artículo 2, fracción Vlll,que el

ascenso es elàcto de mando mediante el cuales conferido al militar un

grado superior en el orden jerárquico dentro de la escala que fija su

iey orgaÅica, en tanto, el ãrtículo 10 de esta últimaseñala que el

fí¿rc¡tó y Futerza Aérea Mexicanos conforman una organización que

realiza sus operaciones mediante una estructura jerárquica que

comprende loå siguientes niveles de mando: mandosupremo, alto

man'do, mandos superiores y mandos de unidades. En estas

condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la señalada

ley de seguridad soCial relat¡va al personal que pase a situación
dé retiro, consistente en ¡a patente de grado' es únicamente para

ese f¡n y.para el cálculo del beneficio económico correspondiente,
porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los

31 Registro digital: 161531. lnstancia:Tribunales Colegiados de Circuito. Novena

fpocã. Matei'ras(s): Administrativa. Tesis: 1.7o.A.798 A. Fuente: Semanario Judicialde

la FederaciOny su'Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, página2152. Tipo:Aislada'
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requ¡sitos establecidos pare ser considerada como tar, dado queno es un acto de mando en los términosdescritos, sino que ggconferida oor ministerio delev.

(Lo resaltado no es origen)

En las reratadas circunstancias, es concruyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que de¡ne unilateralmente la situación de
jubilación de los elementos de seguridad pública, resulta
necesario que en él se f¡e con claridad el grado que servirá de
base para otorgar y carcurar tos derechos propios de ra
jubilación, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el artículo 16, primer párrafo, de la constitucion
Federaly evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio
de los derechos a que se accede con ra jubiración.

6.3 Seguridad Social

En este rubro el actor iniciatmente solicitó se le
continúe brindando la atención médica al demandante y a sus
dependientes económicos

Las autoridades demandas, at contestar la demanda,
se allanaron a dicha pretensión, refiriendo que una vez que se
emita su acuerdo pensionatorio en favor del actor, seguirá
contando con la prestación de seguridad social, a través de
las clínicas particu[ares que ese Ayuntamiento tiene a bien
contratar.

6.4 Equidad de Género.
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Por cuanto a la equidad de género, primero es

pertinent e analizar desde cuando fue presentada la solicitud

de pensión por jubilación, por parte del actor; a fin de

determinar si la jurisprudencia que invoca la autoridad

demandada se encontraba vigente, en ese tenor, de la

contestación de la autoridad demandada que obran en autos

se desprende Ia fecha de la solicitud presentada por el actor,

al tenor siguiente:

,'...mi soticitud de pensión por iubitación, presentada ante las

autoridades demandadas, en iecha 27 de iunio de 2022..." (Sic.)

De la anterior transcripción se advierte que la fecha de

solicitud de la pensión presentada por el actor, fue el

veintisiete de junio de dos mil veintidós, por lo tanto, le es

aplicable la jurisprudencia bajo el rubro:

pENStóN POR JUBILAcIÓN. LAS LEYES BUROcRATICAS QUE

BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS AÑ99
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA

ACCEDER AL PORCENTAJE mÁXlwlO DE AOUÉLLA, NO VIOLAN

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA

Oue a TRABAJO IcUAL cORRESPONDERÁ SALARIO IGUAL,

SINTENERENCUENTAELSEXO,PREVISTOSENLOS
ARTíCULOS 4O., PRIMER PÁRRAFO, Y '123,. APARTADO B,

FRACCIÓN v; DE LA CONSTITUGIgN FEDERAL'

RESPECTIVAMENTE.32

Pues esta, fue publicada el viernes ocho de noviembre

de dos mil diecinueve a las 10:19 horas en el Semanario

Judicial de la Federación, de aplicación obligatoria a paftir del

lunes once de noviembre de dos mil diecinueve en términos

de lo dispuesto por el artículo 217 de la Ley de Amparo, al ser

32 Registro digital. 2O2Ogg4. lnstancia: Segunda Sala. Décima Época. Materias(s):

Constitucional. Tesis: 2a.lJ. 14012019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde

la Federación. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo l, página 607. Tipo:Jurisprudencia'
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emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia
de la Nación

Por lo que resurta improcedente ro soticitado por ra
parte actora, por lo anteriormente argumentado.

6.5 Vales de Despensa

El actor reclama se le siga otorgando el beneficio de
los vales de despensa a que tiene derecho.

A lo cual la autoridad demandada respondió que era
improcedente la citada prestación, ya que de acuerdo a lo
señalado por el artículo gg de la LSSpEM, la parte actora
dejó de ser sujeto de fey, en virtud de que ya no es miembro
de las lnstituciones policiales y de procuración de Justicia, taf
y como lo señala el aftículo 2 de la LSEGSocspEM; y por lo
tanto, los beneficios de está, como son los gastos de previsión
social (vales de despensa), ya no le son aplicables.
sustentando que apoya su dicho en el siguiente criterio
jurisprudencial.

AYUDA DESPENSA.Ng DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTtFtCeclór.¡ DE LA per,¡slór.¡ ¡ua¡LeiôCla oe los
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

sin embargo, a consideración de este órgano
colegiado, dicha jurisprudencia no es aplicable al Estado de
Morelos, pues contrario ar análisis que se realiza en ella
respecto a la Ley del lnstituto de seguridad y servicios
soc¡a/es de los Trabajadores del Estado,la LSEGsocspEM
aplicable al caso que nos ocupa, si contempla para la
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integración de las pensiones, todas y cada una de las

prestaciones con las que Se integra el salario, como Se

advierte a continuación, en sus artículos 4 fraccion lll24 y 28

que disPonen:

Artículo4..AlossujetosdelapresenteLey,entérminosdelamisma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

lll.-Recibirenespecieunadespensaoayudaeconómicaporese
concePto;
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Artículo 24.
Las pensiones se integrarán- por el salario' las prestaciones' las

ãt'gn".iones y la .omp"î."tión de fin de año o aguinaldo'

OTROS BENEFICIOS GOMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de

lÅ, oË.pãnsa familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete

ãi"; à" balario Minimo GeneralVigente en la Entidad'

Deestosseconcluyeque,loselementosdeseguridad

pública tienen derecho a una prestac¡ón consistente en una

despensa en especie o ayuda económica mensual, cuyo

monto nunca será menor a siete días de salario Mínimo

General Vigente en la Entidad' como beneficio

complementario de seguridad social; siendo que en el caso

que nos ocupa, en el presente asunto no se exhibió

documental alguna que acred¡tara que el actor, contara con

dicha prestación; sin embargo es un hecho notorio que en

expediente TJA/4aSERA/JRAEM-1 07 12022-NON, radicado

en la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas, la autoridad demandada contestó, que no se

le adeudaba pago alguno a la actora por concepto de vales

de despensa, ya que se le pagó mediante dispersión al

monedero electrónico, de la empresa TOKEN
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INTERNACIONAL s.A.p.r. de c.v., por ros ejercicios fiscares
dos mir dieciocho, dos mir diecinueve, dos mir veinte, dos mir
veintiuno y er mes de enero, febrero, marzo,abrir, mayo y junio
del año dos mir veintidós, tomando en cuenta que er actor
contaba con un descuento por pensión arimenticia der 20% a
favor de la menor con iniciares F.M.R.A., por ro que recibía ra
cantidad de $1,188.00 (MrL crENTo OCHENTA y ocHo
PESOS 00/100 M.N.) mensuales.

En dicho expediente, para acreditar er cumprimiento de

en su

número
oM/DGRHl1B1stogl2o22, signado por el Director General de
Recursos Humanos der Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros,
mediante el cuar informó que   ,
percibía por concepto total de vales de despensa, la cantidad
d"       

 100 M.N.) en forma mensual, no obstante se tomó
en consideración que el actor contaba con un descuento por
pensión alimenticia der 20% a favor de ra menor con iniciates

., por lo que recibía la cantidad de $  
     1oo M.N.), ros cuares

se cubrían mediante dispersión at monedero electrónico a
través de la empresa contratada para tar efecto por er
Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros, TOKA TNTERNACTONAL

s.A.P.l de c.V. y adjuntó a su vez, copia del informe emitido
por la representante de la referida empresa, en donde hace
saber al Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cantidad dispersada al
hoy demandante por concepto de vares de despensa, por ra

esa obligación, la
contestación de

autoridad demandada exhibió

demanda el oficio
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cantidad de    

  M.N.) mensuales, hasta el mes de junio de

dos mil veintidós.

En el entendido que en fecha veinticuatro de mayo de

dos mil veintitrés se emitió senteircia en el expediente

TJA/4aSERA/JRAEM-1 07l2o22-NON, donde el actor se le

reconoció haber percibido ese derecho'

Resolución a la cual se le confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el artículo 38833 y 49034

del cPROClvlLEM, de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su artículo 735; por

tratarse de un hecho notorio al haber sido un asunto del cual

esta autoridad colegiada tuvo conocimiento y resolvió en

pleno. Con apoyo en el siguiente criterio:

33 RRTICUIO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios' Los hechos notorios no

necesitan ser probadåt,l |tl Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados

por las partes.

34 AnÏculo 4g0.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba

aportados y admitidás, serán valorado.s cada uno de ellos y en su conjunto,

racionalmente, por 
"r'iilg"dor, 

atãn¿ien¿o a las leyes de la lógìca y de la experiencia,

debiendo, además, on""Ñ"t las reglas especiales que este CÓdigo ordena'

La valoración de las pt*nã" ã[r"tt"" se hará confiontándolas, a efecto de que' por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de l"t pãñãÀ Ourante el procedimiento' En todo caso el Tribunal deberá

exponer en los puntos iéolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos

de la valoración jurídica realizada y de su decisiÓn'

35 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y

resolverán 
"on "rr"glo 

a los irocedimientos que sefiala esta,Ley' A falta de disposición

expresa y en cuanto;;; opong" a lo que pjevé.e1tg ordenamiento, se estará a lo

ãiJprðttó por el Códigã procèsar-Civil parä el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

materia fiscat, ademåËã n l"v Generilde Hacienda del Estado de Morelos' elCÓdigo

Fiscal del Estado oå n¡ooro", la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de

Morelos, y la ley o decreto que cre€ un organismo descentralizado cuyos actos se

impugnen; en materiã oe resp'onsanilidad delos servidores públicos a la ley estatal en

la maleria, en lo que resulten aplicables'
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HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURÍDICO36.

conforme ar artícuro gg der código Federar de procedimientos civireslos tribunales pueden invocar rreänos notorios aunque no hayan sidoalegados ni probados por ras partei. por hechos notorios debenentenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humanose consideran ciertos e indiscutibres, ya sea que perten ezcan a rahistoria, a ra ciencia, a ra natur"teza, a trs'v¡cisitucies i" ñid:;ooïJåactual o a circunstancias comúnménte conocidas en un determinadolugar,,de modo que toda persona oe ese medio esté en condiciones desaberlo; y desde er punto de- vista ¡urídico, hecho notoi¡ã å, cuarquieracontecimiento de dominio pu6tico conocido por tooos o casitodos los miembros de un círburo sociaren er moÃenio 
"n 

que vaa pronunciarse la decisión judiciat, respecto del cual no hay duda nidiscusión; de manera que ar óer notorio ra rey exim" õ,, prueba, porser del conocimiento púbrico en er medio sociar donde ocurrió o dondese tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

En concordancia con ro anarizado, se arriba a concruir
que, en er presente caso se actuafiza ra hipótesis
ilegalidad de ra negativa ficta sobre ra soricitud de

de

la
integración al acuerdo pensionatorio el concepto de vales de
despensa

6.6 Prima de antigüedad

6.7 Aguinaldo

6.8 Vacaciones y prima vacacional

]6,fegi¡.t19cigitar: 174899;rnstancia: preno; Nove¡a Época; Materias(s): común; Tesis:P'lJ' 74/20Q6; Fuente: semanario Judicial de la Fedei".¡ãi,.vì, Gaceta. Tomo XX¡t,Junio de 2006, página g63; Tipo: Jurisprudencia.
uontroversla constitucional2412005. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.9 de mazo de 2006. once votos. Ponente: .tos¿ Ramon õ;;r" Díaz. secretarios: Raúl
Y"IT."I Mejía Gaza y Laura patricia Roias Zamudiott tnbunal Pleno, er diecis.éis d.e r_ayoen curso, aprobó, con er número 74t2006, ra

ff':Jä].ordenciarque 
antecede. M¿xico, Distritó råoãiãi, ã ãiec¡ser o" ,",,o áéio,

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradicción de tesis 91/2014,desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo àL presioencia de 24 dematzo de 2014.
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Esimprocedentecondenaralasautoridades
demandadas al pago de estas prestaciones; lo anterior en

virtuddequelasmismasyafueroncondenadasenel
exped i ente TJA/4"S E RA/J RAEM-1 07 t 2022'N O N, rad icado en

laCuartaSalaEspecializadaenResponsabilidades
Administrativas de este Tribunal, en sentencia de fecha

veintiocho de mayo de cos mil veintitrés, de lo donde se colige

quedichasprestacionessoncosajuzgada;pronunciamiento

emitido a siguiente tenor:

''VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

DadatategatidaddelaremociÓn,deconformidadconloanterior,
secondenaalasautoridadesdemandadasalcumplimientodelas
prestacionesafavordetademandante

  consrsfenfes en'

=
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a) Et pago de ta cantidad de     

     N') por concepto de prima de

antigüedad.

b) EI Pago de Ia cantidad

d) EI pa o de Ia cantidad de $  (

     M'N/' por concepto de

despensafamiliar,correspondientedettrecedejunioatveintitrésde
junio de dos milveintidós
..." (sic)

7. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, las autoridades demandadas Presidente

Municipal y el oficial Mayor, ambos del H. Ayuntamiento de
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Jiutepec, Moreros, deberán, por conducto de ras autoridades
correspondientes

7.1- Agotar de manera inmediata y sin diración arguna
el procedimiento correspondiente previsto por ros artícuros 35,
36, 32, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASES'ENSIONES,
desahogándose ras investigaciones y dirigencias que resurten
necesarias, se erabore er proyecto de Dictamen, se someta a
aprobación der Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros, er acuerdo
correspondiente donde se decrete un cincuenta y cinco por
ciento de su úrtima remuneración debiendo incruir ra
percepción relativa al pago de vales de despensa así como er
grado inmediato superior que re corresponda; en er entendido
que los efectos de ese Acuerdo serán pagarre su pensión a
partir del día siguiente de aquer ar que se separó; así como ra
respectiva pubricación en er periódico oficiat ,,Tierra 

y Libeftad,,
y en la Gaceta Municipar, conforme a ro previsto por er artícuto
44 del ABASESPENSTONES.

7 - 2. Hecho ro anterior, se notifique personarmente ar
actor, la resolución sobre su solicitud de pensión por jubilación
presentada el veintisiete de junio de dos mil veintiuno.

7.3 Asimismo se re deberá seguir brindado ra seguridad
social consistente en ra atención médica en tanto goce de su
calidad de jubilado, así como a sus dependientes económicos.

7.4 Es regar ra negativa ficta de ras autoridades
demandadas respecto ar pago de ra prima de antigüedad,
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aguinaldo, vacaciones y prima vacacional reclamados y la

equidad de género

7.5 Considerando el tiempo que ha transcurrido sin que

le diera respuesta al escrito presentado veintisiete de junio

de dos mil veintiuno y el que actor laboró exclusivamente

para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, lo cual no requiere

de una investigación ante otros entes gubernamentales, se

concede a las autoridades demandadas Presidente Municipal

y el ofìcial Mayor, ambos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, el plazo de DIEZ Oíes HÁBILES para que dé

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e

informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,

adjuntando las constancias que así lo acrediten, apercibidas

que, de no hacerlo así, se procederá en su contra conforme a

las reglas de la ejecución forzosa contenidas en los artículos

90.t y 9138 de la LJUSTICIAADMVAEM; en Ia inteligencia de

37 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la ProPia resolución, haciéndo lo saber

a la Sala correspo ndiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de

dicho plazo la autorida d no cumPliese con la sentencia , la Sala, le reque rirá para que

dentro del término de veinticuatro horas cumPlimente el fallo, aPercibida que, de no

hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio Prevista
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en esta leY.

38 Artículo g1. si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio

ta autoridad se niegaãìumptir lä sentencia'del Tribunal y no existe justificaciÓn legal

para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurriÓ en desacato'

ñ;";i;;¡" a"su ¿estitución e inhabilitaiión hasta por 6 años para desempeñar

cualquier otro empteol;;rg"; cãmisiÓn dentro del servicio público estatal o municipal'

En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

l. si la ejecución consiste en la realizaciÓn de un acto material, la sala podrá

realizarlo, en rebeldía de la demandada;

ll. Si el acto sólo pìJ¡ãt" ser ejecutado por la autoridad.demandada y esta tuviere

superior jerárquiåo, la Sala 
- 

requerirå a su superior para que . ordene la

ãòinpl"méntacibn dä la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa

lustiRcaoa, se le impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;

itt. S¡ " 
pesar oà' los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el

ôumplimiento de la senteniia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces' se

procederá en los términos del párrafo primero de este artículo, y

6T



que deberá proveer en ra esfera de su competencia, todo ro
necesario para el eficaz cumplimiento.

7 -6 A dicha observancia están obrigadas ras
autoridades, que aún y cuando no han sido demandadas o
condenadas en er presente juicio, por sus funciones deban
intervenir en er cumprimiento de esta sentencia.

En avar de ro afirmado, se invoca ra siguiente tesis de
jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en ro
dispuesto en los artícuros 1 16 fracción V de ra constitucion
Política de /os Esfados tJnidos Mexicanos; 1Og bis de la
constitucion potítica det Estado Libre y soberano de Moreros;
artículos 1 y 3, 85, g6 y g9 de ra LJUSflCTAADMVAEM; ros

AUTORIDADES NO SCÑAUOAS COMO RESPONSABLES. CSrÁruOBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA ELEFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.39
Aun cuando ras autoridades no hayan sido designadas comoresponsables en eljuicio. de garantÍas, pero en razónde sus funcionesdeban tener intervención e-n er .-urþriri"nto oã' Ë ã;-""rtoria deamparo, están obrigadas a rearizar, dentro de ros r.,-Åitu, de sucompetencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro yfiel de dicha sentencia protectora, y p.r" que rogre vigencia rear yeficacia práctica.

lV' Para eldebido cumplimiento de las sentencias, elTribunal podrá hacer uso de lafuerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado las^entencia y pubricado ra versión pubrica en tã eaginà"J" r;i;;iderrribunar.s Época:.Novena Época; Registro: 172605; rnstancia: primera sara; Tipo de Tesis:Jurisprudencia; Fuente: semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVMayo de 2007; Materia(s): común; Tesis: 1a.rJ. sr2ooz;lág¡i.,r, Áq.
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artículos 1, 18 inciso B fracción ll sub incisos b)oo y h41¡' 26 y

demásrelativosyaplicablesdelaLORGTJAEMO;105y196

de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM' es de resolverse

y se resuelve.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.EsteTribunalesGompetenteparaconoceryfallar

elpresenteasunto,enlostérminosprecisadosenelcapítulo4

de la Presente resolución'

egativa ficta resPecto

fecha veintisiete de

o y recibido Por las

MuniciPal Y Oficial

Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec' Morelos'

TERGERO.Sedeclaralailegalidaddelanegativa

ficta para los efectos del apartado 7'1'

CUARTO. Es legal la negativa ficta' por ende

improcedente el pago Prima de antigüedad' Aguinaldo'

Vacacionesyprimavacacionalylaaplicacióndelpfincipiode

equidad de género'

40 b) Los juicios que se Pro muevan contra la resolución negativa ficta recaida a una

instancia o petición de UN particular Se entenderá que se configura la resoluciÓn

negativa ficta cuando las autoridades estatales o municiPales o sus organ ismos

descentral izados, no den resPu esta a una petición o instancia de un particular en el

término que la LeY señale. La demanda Podrá interPonerse en cualquier tiemPo'

mientras no se Produzca la resoluciÓn expresa

a1 h) Losjuicios que se entablen Por reclamaciones de Pe nsiones Y demás Prestactones

sociales que concedan las leyes en favor de

SEGUNDO' Si se conf¡guró la n

al escrito de solicitud presentados en

junio de dos mil veintiuno' dirigid

autoridades demandadas Presidente

estatales o municiPales,
63
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QUrNTo. En su oportunidad archívese er presente
asunto como total y definitivamente concluido,

9. NOTIFICACIONES

NOTIFíQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

r0. FtRtuAS

Asi por unanimidad de votos ro resorvieron y firmaron rosintegrantes der preno der rribunat de Justicia Administrativa derEstado de Morelos, Magistrado G'ILLERM' ARRoyoCRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción; MARIO
GÓMEZ LOqEZ, secretario de Estudio y cuenta habiritado enfunciones de Magistrado de ra primera sara de rnstrucción;Magistrado Doctor en Derecho J'RGE ALBERT'
ESTRADA cuEVAs, Titurar de ra ïercera sara de rnstrucción;
Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de IaCuafta Sala Especial izada en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAeUíN ROeUE GONZ nteZCEREZO, Titular de la euinta Sala Especial izada enResponsadirioades Administrativas y ponente en er presente
asunto' en términos de la Disposición Transitoria cuarta deldecreto número 344g por er que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de ta Ley orgánica det Tribunar deJusticia Administrativa der Estado de Morelos y de ra Ley deJusticia Administrativa det Estado de Morelos, pubricada en erPeriódico oficial "Tierra y Libertad,, número s62g de fechatreinta y uno de agosto de dos mir dieciocho; ante ANABELSALGAD' cAprsrRÁN, secretaria Generar de Acuerdos

quien autoriza y da fe.
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MARIO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRU

DOCTOR ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAG

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILI DADES ADM INISTRATIVAS
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MAGIS

EZ CEREZO
aTITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS

EC NERAL

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAP , Secretaria General de de este Tribunalde Justicia Administrativa del o de Morelos, C IF que estas firmas
corresponden a la resolución emitida por este Tribuna e Justicia Administrativa del

nú ro J 7512022, promovido
contra del MUNICIPAL DE

JIUTEPEC, MORELOS Y [Je o de fecha veintisiete
de septiembre de dos mil veirititrés

AMRC

lt
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En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos,
en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.




