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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRNF-175/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Arie de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5°SERA/JRNF-

175/2022
PARTE AcTorA: IS N
AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en sesidon de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en donde se
resolvié que en el presente asunto si se configuré la negativa
ficta del escrito presentado en fecha veintisiete de junio de
dos mil veintidés ante las autoridades demandadas

Presidente Municipal y Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos; suscrito por -_
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declarandose la ilegalidad de Ia hegativa ficta de dicho
escrito; por tanto las autoridades demandadas deberan agotar
de manera inmediata y sin dilacion alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, desahogandose
las investigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen, se someta a aprobacion del
Ayuntamiento  de Jiutepec, Morelos, el acuerdo
correspondiente donde se decrete un cincuenta y cinco por
ciento de su (ltima remuneracion; debiendo considerar el
grado inmediato superior que le corresponda con la percepcion
relativa e incluir el Pago de vales de despensa: en el entendido
que los efectos de ese Acuerdo seran pagarle su pensién a
partir del dia siguiente de aquel al que se separo; asi como Ia
respectiva publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, notificar personalmente al actor, la
resolucion. Asimismo se le debera seguir brindado Ia
seguridad social consistente en la atencién meédica en tanto
goce de su calidad de Jubilado, asi como a sus dependientes
economicos. Es improcedente el pago de la prima de
antigedad, aguinaldo, vacaciones Yy prima vacacional

reclamados y la equidad de género; con base en lo siguiente:

2 GLOSARIO

Parte actora: I .

Actos impugnados: ‘LA RESOLUCION CONFIGURADA POR
e NEGATIVA FICTA, ANTE LA OMISION
DE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A
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ULITIA
e DA DTN TJA/52SERA/JRNF-175/2022

CABO LA ADMISION, REVISION,
ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO Y DAR
SEGUIMIENTO A MI SOLICITUD DE
PENSION POR JUBILACION
PRESENTADA ANTE LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS, EN
FECHA 27 DE JUNIO DE 2022...” (Sic)

Autoridades 1. Presidente Municipal del
demandadas: Ayuntamiento  de  Jiutepec,
Morelos; y

2. Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad

LSSPEM Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de

Procuraciéon de Justicia del

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.



LSERCIVILEM

CPROCIVILEM:

ABASESPENSIONES

RCARRERAPOLIJIUMO

Tribunal:

Sistema Estatal de Seguridad
Pablica.

Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Cadigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Acuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para
la Expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,

Morelos

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Por acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil
veintidds, se admitié la demanda de juicio de negativa ficta,
presentada el veintinueve de noviembre del mismo ano;
oromovida por ||| R I <~ contra de las
autoridades demandadas; en la que sefial6 como acto
impugnado?®:
« A RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA FICTA, ANTE
LA OMISION DE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A CABO LA
ADMISION. REVISION, ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO Y DAR SEGUIMIENTO A MI
SOLICITUD DE PENSION POR JUBILACION PRESENTADA ANTE

[AS AUTORIDADES DEMANDADAS, EN FECHA 27 DE JUNIO DE
2022..." (Sic)

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordeno emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha diez de enero de dos mil
veintitrés, se les tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda instaurada en su
contra. Con la contestacion se le dio vista a la parte actora por
el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anunci6 su derecho de ampliar la demanda.

3 Fojas 2 del presente asunto.



3.- Por acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos
mil veintitrés, se tuvo a Ia parte actora por perdido su derecho
para ampliar la demanda y se orden¢ la apertura del periodo
probatorio por el término de cinco dias en comun para las
partes.

5.- Previa certificacién, mediante auto de fecha
veintidés de febrero del dos mil veintitrés, se hizo constar que
ninguna de las partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas,
por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por
ultimo, en ese mismo proveido se sefialo fecha para la

audiencia de Ley.

6.- El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar Ia
incomparecencia de las partes, y al no haber pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, se procedié al desahogo
de las pruebas correspondientes a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver; una vez hecho lo anterior
se ordend continuar con la etapa de alegatos; formulandolos
Unicamente las autoridades demandadas; se ordend cerrar
dicho periodo, citandose a las partes para oir sentencia; lo cual

ahora se hace a tenor de Ios siguientes capitulos:
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1,3y 7 de LJUSTICIAADMVAEM:; 1, 4,
fraccion Ill. 16, 18 apartado B) fraccion Il, incisos a), b) y h),
26: disposiciéon transitoria segunda del decreto dos mil
quinientos noventa 'y uno publicado en el periddico oficial 5579
del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno
Transitorio de la LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés,
mediante el cual la parte actora, elemento policial solicito la
pensidn por jubilacién, prima de antigiiedad; parte proporcional
de aguinaldo devengado y no cobrado al momento de otorgar
la pension; vacaciones y primas vacacionales, continuidad de
los vales de despensa y de la seguridad social consistente en
atencién médica a la parte actora y dependientes econdmicos

y la aplicacion del principio de equidad de género.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion |4 de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se

4 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
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procede a realizar la fijacion clara Y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefialé como actos impugnados en Ia
demanda inicial:

LA RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGA TIVA FICTA, ANTE
LA OMISION DE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A CABO LA
ADMISION, REVISION, ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO Y DAR SEGUIMIENTO A M/
SOLICITUD DE PENSION POR JUBILACION PRESENTADA ANTE
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, EN FECHA 27 DE JUNIO DE
2022...” (Sic)

Respecto a dicho acto de las constancias que obran

en autos, se advierten las siguientes documentales:

1.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito suscrito y firmado por - -
B con tres sellos de recibido de fecha veintisiete
de junio del dos mii veintidos, a través del cual Ia
parte actora solicito se le otorgara el grado inmediato
superior, pago y cumplimiento de diversas prestaciones

y la aplicacion de la equidad de género.®

Documental a la cual se le confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por Ios articulos 4425 4907

5 Fojas 12

® ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece
de los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice por
funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de |z sana critica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,

debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
8
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y 437 primer parrafo® del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacion supletoria a |la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeral 7°,

Con las que se acredita la existencia del acto

impugnado de la demanda inicial.
5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que al
tratarse de un juicio de negativa ficta no sefialaban causales

de improcedencia.

Ahora bien, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticion del particular y su
denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente ias motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresay
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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versa la resolucién de negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior Ia siguiente jurisprudencia,

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de Ia interposicion del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de Ia Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y @ su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a Cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.2 Analisis de la configuracion de la negativa ficta.

Para conocer de la configuracién de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccion
Il, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece |a competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

S Registro digital: 173738 Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 20086, pagina 202, Tipo: Jurisprudencia.
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Asi tenemos que, para la configuracion de dicha figura
se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestaciéon expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito recibido por las autoridades demandadas, con sello
de recibido de cada una de ellas, de fecha veintisiete de junio
de dos mil veintidés'!, por medio de los cual la demandante

argumento que:
1. La nulidad lisa y llana del acto impugnado.

2. Se condene a las autoridades demandadas, a

admitir, revisar, analizar elaborar el proyecto de

1 Fojas 12 del presente asunto.
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acuerdo pensionatorio y dar seguimiento a su solicitud
de pension por jubilacién, de fecha veintisiete de junio
del dos mil veintidds, dentro del término establecido en
el articulo 20 del ABASESPENSIONES.

3. Se condene a las autoridades demandadas, para
queé una vez que cumplan con su obligacion de otorgar
la pension por jubilacién, en los términos solicitados por
la parte actora, realice el otorgamiento d’e las

siguientes prestaciones:

A) Prima de antigiledad, 12 dias por afio trabajado a
razon del doble del salario minimo, cuantificado desde
mi fecha de ingreso, es decir, desde el veinte de marzo
del dos mil uno, hasta la fecha en que se otorgue la

pension por jubilacion.

B) Parte proporcional del aguinaldo, devengado y no
cobrado al momento de otorgarme la pension por

jubilacion.

C) Vacaciones y primas vacacionales pendientes de

pago al momento de otorgar la pensién por jubilacion.

D) Aunado a ello se contintie otorgando el beneficio

de los vales de despensa a que tengo derecho.

E) Asimismo, se me continde brindando seguridad
social consistente en la atencién médica al suscrito y
dependientes econémicos, lo cual es un derecho

humano que consagra la constitucion.
12
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F) Solicita la aplicacion del beneficio del principio de
equidad de geénero, en razén del porcentaje sera
asighado con motivo de mi jubilacion y se aplique el que
mas beneficie, es decir, se me equipare al porcentaje
que recibiriauna mujer por los mismos anos de servicio,
siendo esto el porcentaje del 85% del salario que

percibia como elemento activo.

G) De igual forma solicita se conceda el grado
inmediato superior, es decir, el de policia tercero para
el efecto de la cuantificacién del pago de la pension por
jubilacion en concordancia por lo establecido en el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO.

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a ambas autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

El dltimo parrafo del articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM'2, establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en el término de treinta dias habiles,

12articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

13



contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida |a

documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion a los
escritos presentados el veintisiete de junio de dos mil
veintidés, inicié al dia habil siguiente de la presentacion del
mismo, esto es, el veintiocho de junio y concluyé el
veintinueve de agosto dos mil veintidds, sin computar los
dias sabados y domingos y dias inhabiles del once al

veintinueve de junio de dos mil veintidés'3,

De donde se advierte que si trascurri6 el plazo de
treinta dias habiles que tenjan las autoridades responsables
Para estar en aptitud de contestar las solicitudes del

veintisiete de junio de dos mii veintidos.

Por lo tanto, se actualiza el segundo elemento en
estudio.

El elemento precisado en el inciso ¢), se cumple,
dado que una vez analizadas en su integridad las constancias
que corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion
expresa a los escritos petitorios presentados el veintisiete de
junio de dos mil veintidos, dentro del plazo de los treinta

dias habiles.

" Primer periodo vacacional 2022,
14
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En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formul6 ante las autoridades
demandadas, el escrito presentado el veintisiete de junio
de dos mil veintidés, y que éstas no produjeron
contestacion expresa y por escrito dentro del plazo de treinta
dias habiles en los términos previstos en la LSEGSOCSPEM,
puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar lo

contrario.

El elemento precisado en el inciso d), se actualiza,

y que refiere que, la demanda se interponga por el interesado
en cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion expresa
de la autoridad. Esto es asi, porque tanto de las
manifestaciones de las autoridades como del caudal de
pruebas que consta en autos, no se aprecia que, hasta antes
de la presentacién de la demanda en fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veintidoés, se haya formulado

resolucién expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
oper6é la resolucion negativa ficta respecto al escrito
presentado el veintisiete de junio de dos mil veintidods,

ante las oficinas de las autoridades demandadas.
5.3 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

15



del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL ™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera Iia presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como enla
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, estéa a su cargo recurrir a los organos de

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo III. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de

que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que

revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la

ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad

juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 778,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
5.4 Pruebas

A ambas partes se les tuvo por perdido su derecho
para ofrecer y ratificar sus pruebas; sin embargo, para mejor
proveer fueron admitidas las pruebas que obraban en autos y

que son las siguientes:

15 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

16 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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1.- La Documental: Consiste en acuse de escrito
suscrito por | IR B con tres sclios
de recibidos de fecha veintisiete de junio de dos mil

veintidds.

2.- La Documental: Consiste en copia simple de acta
de nacimiento con folio A17 428334, a nombre de

3.- La Documental: Consiste en copia simple de

constancia laboral a nombre de--
- expedida con el numero de oficio
OM/DGRH/347/2022.

4.- La Documental: Consiste en Consiste en copia
simple de constancia salarial a nombre de R

- - expedida con el nimero de oficio

OM/DGRH/351/2022.

5.- La Documental: Consiste en Iimpresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
e I o - pciodo de diecisais
de junio de dos mil veintidés al veinticinco de junio de

dos mil veintidds.

6.-La Documental: Consiste en acuse de oficio nimero
DGRH/2752/12/2022, suscrito por el Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

18
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7 - La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de veintitrés fojas y una foja,

segun su certificacion.

8- La Documental: Consiste en legajo de copias
certificadas constante de una foja, segun su

certificacion.

9.- La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas y una foja, segiin su

certificacion.

10.- La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de cuatro fojas, segun su

certificacion.

El revolucionario del pueblo.

11.- La Documental: Consiste en un juego de copias

v2023, Afio de Francisce Villa"

certificadas constante de dos fojas, segun su

certificacion.

12 - La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas, segun su

certificacion.

13.- La Documental: Consiste en copia simple de
cédula de notificacion  por  oficio  numero
TJA/ASERA/4654-2022-8, de fecha diez de agosto de

dos mil veintidés.
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14.- La Documental: Consiste en copia simple de
escrito inicial de demanda suscrito por [N

15.- La Documental: Consiste en copia simple de
cedula de notificacion personal de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintidés, levantada por el Notificador
Habilitado de la Direccién Asuntos Internos de La
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos.

Las documentales exhibidas en original y en copias
certificadas, se tienen por auténticas al no haber sido objeto de
impugnacion en los términos establecidos en el articulo 59" y
60'® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el

'7 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

'8 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente;

. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberzg, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

llI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas gue se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién |l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

Vill. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.
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articulo 437 y 491'® del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 72°, haciendo prueba plena.

Documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
442" 4902 y 437 primer parrafo?® del CPROCIVILEM en
vigor de aplicacion supletoria a |a LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad con su numeral 7% y que valoraran mas
adelante, solo en caso en de estar relacionadas con la

controversia planteada.

Por cuanto, a las pruebas documentales consistentes
en copias simples, generan simple presuncion de la existencia
de los documentos que en copia fotostatica se reprodujeron,
sin que haya lugar a otorgarles valor probatorio pleno, en
términos de la tesis de jurisprudencia de la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que textualmente

sefiala:

19 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

21 Antes referido

22 previamente referido

23 Antes referido...

24 previamente trascrito
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples gueda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, gue se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no
S€ encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada |a naturaleza de la reproduccion
y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.

5.5 Razones de impugnacién de la demanda.

La parte actora expresa sus motivos de impugnacion
que se encuentran visibles, de la foja uno a la once del
expediente que se resuelve, lo cual se tiene aqui como
integramente reproducido como si a Ia letra se insertase, sin
que esto cause perjuicio 0 afecte a la defensa de |a parte
actora, pues el hecho de no transcribirlo en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio del mismo, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 25

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. (Sic)

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefiala:

Que se condene a las autoridades demandadas a
admitir, analizar, elaborar el proyecto de acuerdo
pensionatorio y dar seguimiento a su solicitud de pension por
jubilaciéon presentada el veintisiete de junio del dos mil
veintidés, dentro del término establecido en el articulo 20 del
ABASESPENSIONES.

Que una vez que se otorgue la pensioén por jubilacion,
se realice a su favor el otorgamiento de las prestaciones como

lo son;

A) Prima de antigiedad, 12 dias por afio trabajado a
razon del doble del salario minimo, cuantificado desde
mi fecha de ingreso, es decir, desde el veinte de marzo
del dos mil uno, hasta la fecha en que se otorgue la

pension por jubilacion.

B) Parte proporcional del aguinaldo, devengado y no
cobrado al momento de otorgarme la pension por

jubilacion.

C) Vacaciones y primas vacacionales pendientes de

pago al momento de otorgar la pension por jubilacion.
23



D) Aunado a ello se continge otorgando el beneficio

de los vales de despensa a que tengo derecho.

E) Asimismo, se me continle brindando seguridad
social consistente en la atencién médica al suscrito y
dependientes economicos, lo cual es un derecho

humano que consagra la constitucion,

F) Solicita la aplicacién del beneficio del principio de
equidad de género, en razén del porcentaje sera
asignado con motivo de mi jubilacién y se aplique el que
mas beneficie, es decir, se me equipare al porcentaje
que recibiria una mujer por los mismos afios de servicio,
siendo esto el porcentaje del 85% del salario que

percibia como elemento activo.

G) De igual forma solicita se conceda el grado
inmediato superior, es decir, el de policia tercero para
el efecto de la cuantificacion del pago de la pension por
jubilacién en concordancia por lo establecido en el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO.

5.6 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas en su escrito de

contestacién argumentaron lo siguiente:

Niegan que les asista el caracter de autoridades

demandadas, puesto que no tienen atribucién o facultad, Ia

aprobacién de acuerdos de pensionatorios y la participacion

del Oficial Mayor, lo es Unicamente como secretario técnico

24
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de la Comisién de Pensiones y Jubilaciones, quien actua en
apoyo de la Secretaria Técnica de la Comision de Pensiones
y Jubilaciones tal como lo refiere el articulo 12 fraccion | del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del A yuntamiento de
Jiutepec, Morelos; refiriendo que en ese sentido, se actualiza
en favor de las autoridades la hipotesis prevista en el articulo
12 fraccion |l inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM, toda vez
que estas, por si mismas no han sido omisas respecto el acto

gue se reclama.

Respecto a las prestaciones sefialadas con los
numerales 1y 2 las autoridades demandadas refieren que,
no se oponen a revisar, analizar y en su caso emitir el acuerdo
pensionatorio en seguimiento a la solicitud de pensidén por
jubilacién de fecha veintisiete de junio del dos mil veintidos,

presentada por el actor.

Toda vez que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, no debe de sustituir al Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en la expedicion del decreto que resuelva
la pension del actor, esto en virtud, de que es competencia del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, resolver la procedencia o
improcedencia de la pension de acuerdo a la legislacion

correspondiente.

Por cuanto hace a lo solicitado en las prestaciones
sefialadas de la prima de antigliedad, pago proporcional de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional pendientes de
pago y despensa, las autoridades demandadas sefialan,

que el presente juicio tiene CONEXIDAD, por cuanto a esta

25



prestaciébn que se contesta, con el juicio de nulidad
TJA/4°SERA/JRAEM-107/2022-NON, en el cual la parte
actora demandé la nulidad de la resolucién de fecha
diecisiete de junio del dos mil veintidés, emitida en el
procedimiento administrativo ndmero PDI/DAI/005/03-2022,
emitido por el Presidente de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos; juicio donde independientemente de
que se ordené la nulidad del acto se emitira condena por esos

conceptos a los que tenga derecho, condenando a un doble

pago.

Que incluso el pago de la prima de antigledad es
improcedente hasta que se le otorgue la pensioén, porque ya
no es miembro activo desde el veintitrés de junio de dos mil

veintidds.

Respecto de que se le continte otorgando el beneficio
de los vales de despensa refiere que, la parte actora al
momento de separarse de la relaciéon administrativa que lo
unia con el Ayuntamiento, dej6 de ser sujeto de Ley; por lo
tanto, los beneficios de ésta como son gastos de prevision
social (vales de despensa), ya no le son aplicables y citan la

siguiente criterio jurisprudencial:

AYUDA DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En relacion al inciso E) de que se le siga otorgando la
seguridad social, la autoridad demandada se allana a dicha

pretension, una vez que se emita el acuerdo pensionatorio en
26
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favor del actor, en caso de ser en sentido positivo, seguira
contando con la prestacién de seguridad social, a través de
las clinicas particulares que ese Ayuntamiento tiene a bien

contratar.

Por cuanto al inciso F) relativa a la equidad de género
resulta improcedente, dado que no es aplicable al caso en
particular; esto en atencion al criterio emitido por la maxima
autoridad judicial y los criterios por cuanto a esta solicitud han
quedado superados por contradiccién de tesis que dio origen
a la tesis jurisprudencial emitida el ocho de noviembre de dos
mil veinte, en la que se determiné que la pension por jubilacion
contenida en las leyes burocraticas que benefician a las
mujeres al establecer menos afios de servicios de los exigidos
a los hombres para acceder al porcentaje maximo de aquella,
no viola el principio de igualdad ante la ley, ni el que
ordena a trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo, previstos en el articulo 4°, primer
parrafo y 123 apartado b, fraccion V de la Constitucion

Federal respectivamente, tal y como sigue:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4° PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION  FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

En relacion al inciso G) refiere las autoridades
demandadas, que resulta improcedente otorgarle al actor la

jerarquia inmediata superior, es improcedente porque de los
27



articulos 4 fraccién XV, 294, 295 356 y 359 del
RCARRERAPOLIJIUMO, se desprende que la Comisidn
Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial es la
encargada de dar seguimiento al servicio profesional de
Carrera, teniendo como atribucién entre otras, el conocer y
resolver el otorgamiento de constancias de grado; asimismo
de esos dispositivos se desprende que el personal que al
momento de su jubilacion haya cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada

la jerarquia inmediata superior.

Refiere que. para que eso suceda, el elemento
policiaco lo debié solicitar por escrito con tres meses de
anticipacion a la fecha a que pretenda separarse del servicio
y de las pruebas aportadas, por el actor no se desprende que

asi lo haya hecho, de ahi que no le asista el derecho.
6. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

En este apartado Ia litis consiste en determinar la legalidad o

ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Precisandose que la litis que se conforma con el escrito
de peticién presentado en fecha veintisiete de junio de dos
mil veintiuno ante las autoridades demandadas; las
razones de impugnacién que expresé del por qué considera
que la negativa ficta es ilegal en la demanda, las cuales fueron
transcritas con antelacién y la contestacién que realizaron las
autoridades demandadas, a través de las cuales dieron las

razones y fundamentos que, a su consideracion, sostienen |a
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legalidad de la negativa ficta reclamada, las cuales fueron

resefiadas en el capitulo que precede.

Se insiste en qu'e, la carga de la prueba de Ia ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
quedd previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicito
el actor en el escrito sobre el cual se configuro la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.
6.1 Competencia de las autoridades

Es importante establecer que, el articulo 41 fracciones
XXXV, XXXV, XXXVII y XXXIX de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos, establecen que, el Presidente
Municipal es el representante politico, juridico y administrativo
del Ayuntamiento, y estipula sus facultades y obligaciones que

a continuacion se transcriben:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica o a
los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
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Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en Ia Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de recursos
humanos del ayuntamiento, elaborar [os padrones de servidores
publicos municipales, a saber:

Asimismo, con base en los articulos 53, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante e| area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis,
diligencias, investigacion y reconocimiento de procedencia
necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores. Con fundamento en Io establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se observaran los mismos procedimientos respecto a la
documentacién y analisis juridico y de informacién de los
elementos integrantes de Ilas Corporaciones Policiacas
Municipales.

XXXVIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores, a
los trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, a los elementos de seguridad publica, asi como a sus
deudos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo 3l
procedimiento y los plazos que para tales efectos establece Ia Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de
Seguridad social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; las Bases Generales y Procedimientos para la
Expedicién de Pensiones Y su respectivo Reglamento Interno de
Pensiones.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que
en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, las resoluciones que en materia administrativa emita el
Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de las
demas resoluciones emitidas por las diferentes autoridades
jurisdiccionales.

En tanto el articulo 18 del Reglamento Interior del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, sefiala que el Presidente

Municipal es el superior jerarquico de las dependencias y

entidades de la Administracion publica municipal, y es el

responsable directo del funcionamiento administrativo, politico

y juridico del Ayuntamiento.
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En esa tesitura el Presidente Municipal, es quien por ley,
tiene la obligacién de cumplir y hacer cumplir el otorgamiento
de los beneficios de seguridad social a los elementos de
seguridad publica respecto de pensiones por Jubilacién;
garantizar el derecho constitucional al beneficio de jubilaciones
y/o pensiones de sus trabajadores, entre ellos los elementos
policiacos municipales asi como el cumplimiento de los
acuerdos de Cabildo, mediante los cuales se otorga a los
elementos de seguridad publica el beneficio de pensiones y/o
jubilaciones; cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma las
resoluciones que en materia administrativa emita este

Tribunal.

Asimismo, los articulos 9, fracciones IV, XVIII, 12
fracciones 11, IV, 1X, XVl y 13, fracciones |, I}, 1ll, IV, VI'y VII,
del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, establecen la competencia del Oficial

Mayor, vinculadas al presente asunto:

Articulo 9. Corresponde a la Direccion General de Recursos
Humanos el despacho de los siguientes asuntos:

V. Establecer en coordinacién con el Oficial Mayor el sistema de
administracidén de nominas, con base a la informacion de las areas de
Tesoreria y las unidades administrativas del Ayuntamiento.”

Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los
trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios que legalmente se
presenten con ese caracter e instruir al area de recursos humanos
iniciar con el procedimiento administrativo conforme a la normatividad
aplicable, Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
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pensiones de los servidores publicos de los municipios del estado de
Morelos;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones e informar de manera oportuna los resultados;

IX. Observar que su personal cumpla con las disposiciones legales en
materia de pensiones: »

XVIIl. Observara de manera obligatoria que los procedimientos de
tramite y desahogo de las solicitudes de pensiones y jubilaciones, se
lleven a cabo conforme a la normatividad sefialada en la fraccion Il de
este articulo y lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 13. Corresponde a la Direccidn General de Recursos
Humanos en materia de pensiones el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Fungir como apoyo del Secretario Técnico de |a Comisidén de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

Il. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los
trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios que legalmente se
presenten con ese caracter e iniciar con el procedimiento administrativo
conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de pensiones de los servidores publicos
de los municipios del Estado de Morelos y las instrucciones emanadas
del Secretario Técnico;

ll. Verificar al momento de la presentacién de la solicitud por escrito
de pension y de los documentos que se acompanan, si reldnen los
requisitos o requerir al peticionario lo que corresponda;

IV. Coordinarse con el area que corresponda de la Tesoreria
Municipal de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de
las prestaciones y se contemple en el Presupuesto de Egresos que
corresponda;

VI. Dar cumplimiento a los acuerdos de la Comisidén de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, al Cabildo y a lo
establecido en cada uno de los acuerdos pensionatorios emitidos por
el Ayuntamiento, y

VIl. Coordinarse con el 4rea juridica para atender los procedimientos
juridicos en materia de pensiones de conformidad con la normatividad
aplicable y sefialadas en la fraccién Il y en este Reglamento.

(Lo resaltado no es origen)
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De acuerdo a los preceptos legales antes citados, se
advierte que, las autoridades demandadas, tienen dentro de
sus funciones o facultades atender lo relacionado a las
prestaciones de pensionados y jubilados, incluida las
situaciones de seguridad social que prevé la
LSEGSOCSPEM.

6.2 Elaboracion del Proyecto del Acuerdo de

Pensién por Jubilacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que, en

relacion con el acto impugnado, consistente en:

“ A RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA FICTA, ANTE
LA OMISION DE LAS AUTORIDADES DE LLEVAR A CABO LA
ADMISION. REVISION, ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO Y DAR SEGUIMIENTO A M
SOLICITUD DE PENSION POR JUBILACION PRESENTADA ANTE
L AS AUTORIDADES DEMANDADAS, EN FECHA 27 DE JUNIO DE
2022...” (Sic)

Son fundadas las manifestaciones de la parte actora,
pues de las constancias que obran en autos, exhibidas por las
autoridades demandadas, previamente valoradas,

consistentes en:

Documental: Consiste en acuse de escrito suscrito por

-_ con tres sellos de recibidos

de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidos.

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de veinticuatro fojas y una foja,

segun su certificacién, mismas que corresponden al
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expediente de solicitud de pensidn por jubilacion a

rombre oe [ A A

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de cuatro fojas, segin su
certificacién, consistente en recibos de némina con
ndmero de folios: 22091454, 22101454, 22111454 y

22121454 a nombre de | I DR

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas, segln su
certificacion, consistente en recibos de némina con
ndmero de folios: 21251454 y 21261454 a nombre de

Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de dos fojas, segun su
certificacion, consistente en recibos de némina con
ndmero de folios: 21161454 y 21241454 a nombre de

Documentales en las cuales obra el escrito de solicitud

de pensién por jubilacion, presentado con fecha veintisiete de

junio de dos mil veintidos, en el que constan los sellos de las

autoridades demandadas.

Al respecto, como se puede advertir de las copias

certificadas de expediente técnico CDPYJ/DGRH/PJ/025/2022

que se formé con motivo de la solicitud de pension por

jubilacién presentada por || NG B <xhibico

la responsable, previamente valorado, no quedd
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acreditado en el presente juicio que se haya continuado el
tramite del procedimiento administrativo correspondiente, ni
que se hubiera emitido la resolucion que en derecho
correspondiera a la solicitud de pensidén por jubilacion,
presentada el veintisiete de junio de dos mil veintidos, por la

parte actora.

Pues de dicho expediente técnico Unicamente se
advierten las documentales que han sido previamente
valoradas en el subcapitulo 5.4. |dentificadas con los
numerales 7, 10, 11 Y 12.

Sin embargo, con dichas documentales no se acredita
que se haya dado continuidad al procedimiento que establece
la ley y en su caso, que s€ hubiera emitido el dictamen para su
aprobacion por parte del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
dentro del término de treinta dias habiles previsto en el ultimo
parrafo del articulo 15 de la LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 15 Ultimo parrafo
de la LSEGSOCSPEM; 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, dicen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
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deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.”

LSEGSOCSPEM.
Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se

requiere  solicitud por escrito acompafiada de |a siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo 20.- EJ Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de |a fecha en que se tenga por recibida Ia

documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles,

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
que se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
habiles a partir de |a fecha en que se tenga por recibida Ia
documentacién necesaria Para su tramitacién; lo que no
ocurrio; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas ofertadas por la autoridad demandada; no quedd
acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determinar Ia autenticidad de la informacion presentada;
O en su caso, validar Ia antigliedad del demandante conforme
a las disposiciones previstas al efecto; para que asi, Ia

Comision de Pensiones competente emitiera el proyecto de
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dictamen, mismo que seria aprobado por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en sesion de Cabildo; lo que no ocurrio.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:

1 .- De la recepcién y registro de la solicitud de pension;

2 - De la investigacién e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracion del Acuerdo que otorga

la pension.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
primera etapa, porque la autoridad demandada no acredita
haber dado continuidad a la etapa subsecuente, es decir,
existe una omisién por parte de la autoridad referida para
continuar la investigacion y con el analisis y posterior ello, la
elaboracion del Acuerdo que determine la procedencia o0 no,

de la pension solicitada.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42,43 y 44 del ABASESPENSIONES, en los

que literalmente se establece:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a 1o
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar
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la investigaciéon encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de Que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de |a pension correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de |a Dependencia referida en |a hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigledad, puede solicitar en el area correspondiente de |a
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber aj responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiledad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de Ia hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictdmenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados Y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a Ias siguientes disposiciones:

l. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

I Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de Ia personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

M. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no:

V. Los periodos sefialados en Ia o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios:

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.
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Que la Comisién Dictaminadora se integrara por un
regidor representante de cada una de las fuerzas politicas y
contara con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular
de la Direccion General de Recursos Humanos, en el caso que
nos ocupa, el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Que la Comision Dictaminadora se auxiliara de un

Comité Técnico cuyas atribuciones son, entre otras:

Recibir las solicitudes de pension; verificar, con las mas
amplias facultades de investigacion, la veracidad de los datos
contenidos en las solicitudes presentadas; requerir a los
solicitantes la informacién adicional necesaria para llevar a
cabo el tramite; elaborar el proyecto de Dictamen para
someterlo a la consideracion de la Comision Dictaminadora; y

las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

En las relatadas consideraciones, la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,
Morelos, esta obligada a dictaminar por si, y a efectuar a través
de su organo auxiliar, las actuaciones necesarias para la
debida integracion del expediente y la veracidad de los datos
presentados en las solicitudes, asi como someter a
consideracion del Cabildo el dictamen respectivo emanado de

la Comisién, lo que implica un actuar oficioso de su parte.

No obstante lo dispuesto, el Oficial Mayor, en su calidad
de Secretario Técnico de la Comision Dictaminadora de

Pensiones del Municipio de Jiutepec, Morelos; y de acuerdo al
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Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con |a finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segin
la Ley que le aplique; tomando en cuenta tnicamente los anos
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedarad cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo de la
cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pension.

De donde se puede concluir que, la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,
Morelos, tendra competencia para conocer y dictaminar
respecto de las solicitudes de pensién que formulen al
Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracion
Municipal que se consideren con derecho para ello y reunan
los requisitos que al efecto sefala la LSERCIVILEM, el
ABASESPENSIONES y LSEGSOCSPEM vigentes.
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articulo 12 del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor de

Jiutepec, Morelos que sefala:

De la competencia en materia de pensiones y jubilaciones

Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra las
siguientes atribuciones:

l.

I

Fungir como Secretario Técnico de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones
de los trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios que
legalmente se presenten con ese caracter e instruir al area de
recursos humanos iniciar con el procedimiento administrativo
conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de pensiones de los
servidores publicos de los municipios del estado de Morelos;
Presentar a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones los
proyectos de dictamen, previo analisis de la documentacion
presentada, la verificacion de la autenticidad de las mismas, la
investigacion que corresponda para la confirmacion de la
antigliedad sefialada, debidamente integrados en los
expedientes respectivos de los casos que se presenten, y lo
demas establecido en la normatividad aplicable en materia de
pensiones citada en la fraccion que antecede;

Dar seguimiento a los acuerdos de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones e informar de manera oportuna los resultados;
Dar su visto bueno en las constancias de servicios y en la
constancia de remuneracion;

XVII. &Jn el apoyo del personal de la Direccion General de Recursos

XVIil.

Humanos, levantara acuerdo del inicio del tramite de la pension,
una vez solventadas las prevenciones, y a partir de ese
momento contar el plazo que sefiala la normatividad de la
materia de emitir el acuerdo pensionatorio que corresponda y
de cada actuacion levantara acta circunstanciada de todas las
investigaciones documentales concernientes a la verificacién
de la antigiedad contenida en las hojas de servicios
presentadas por el peticionario, y

Observara de manera obligatoria que los procedimientos de
tramite y desahogo de las solicitudes de pensiones y
jubilaciones, se lleven a cabo conforme a la normatividad
sefialada en la fraccion |l de este articulo y lo dispuesto en este
Reglamento.

De donde se desprende que hubo un desapego al

procedimiento que se debid seguir y no sélo eso, sino que se
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abstuvieron de realizar las acciones que les correspondian,
acorde con el procedimiento que se desprende de los

preceptos reglamentarios transcritos en parrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente la accién promovida por

--- en contra de las autoridades

sefialadas como demandadas.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, las autoridades demandadas
estan obligadas a respetar el procedimiento previamente
establecido para el tramite y desahogo de la solicitud de
pensidn, dentro de los plazos consignados en los articulos 33
y 34 del ABASESPENSIONES, agotando cada una de las tres

etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no han
sido satisfechas las peticiones que desde el pasado veintisiete
de junio de dos mil veintidés, ejercitd la parte actora: y que no
se ha dado a su solicitud de pensién por jubilacién el tramite
que legalmente corresponde de conformidad con el Capitulo
I, del ABASESPENSIONES, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnacion que esencialmente hizo
valer la parte actora para DECLARAR LA ILEGALIDAD y en
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consecuencia la NULIDAD DE LA NEGATIVA FICTA,
consistentes en la omisién de dar tramite a la solicitud de
pension por jubilacion presentada por el demandante; para que
sin dilacion alguna se proceda al desahogo del procedimiento
para la emision del Acuerdo jubilatorio solicitado. Asimismo,
tomando en cuenta, el tiempo transcurrido sin que se hubiera
emitido la respuesta correspondiente y que el actor prestd sus
servicios exclusivamente para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, desde el dia veinte marzo del dos mil uno, de lo
que se desprende que cuenta con mas de veintiin afios de
servicios como policia, de conformidad con el articulo 16
fraccion |, inciso j) de la LSEGSOCSPEM, le corresponde el

cincuenta y cinco por ciento de su pension.
6.2 Del grado inmediato

E| actor, solicité en su escrito de peticion que, se le
considere la cuantificacién del grado inmediato como Policia

Tercero a su pension.

En tanto, las autoridades demandas, al momento de
contestar, dieron las razones y fundamentos en relacién con

este reclamo manifestando que:

Resulta improcedente otorgarle al actor la jerarquia
inmediata superior, porque de los articulos 4 fraccion XV, 294,
295, 356 y 359 del RCARRERAPOLIJIUMO, se desprende
que la Comisién Municipal del Servicio Profesional de Carrera
Policial es la encargada de dar seguimiento al servicio

profesional de carrera, teniendo como atribucion entre otras,
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el conocer y resolver el otorgamiento de constancias de
grado, asimismo de esos dispositivos se desprende que el
personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco
afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera

otorgada la jerarquia inmediata superior.

Refiere que para que eso suceda, de acuerdo a los
articulos 4 fraccién XV, 294, 295 356 y 359 del
RCARRERAPOLIJIUMO, de los cuales se desprende que la
Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera
Policial es la encargada de dar seguimiento al servicio
profesional de carrera, teniendo como atribucién entre otras,
el conocer y resolver el otorgamiento de constancias de
grado, asimismo de esos dispositivos se desprende que el
personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco
anos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera
otorgada la jerarquia inmediata superior, ademas el elemento
policiaco lo debid solicitar por escrito con tres meses de
anticipacion a la fecha a que pretenda separarse del servicio,
de las pruebas aportadas, por el actor no se desprende que
el mismo haya solicitado el grado superior inmediato por
escrito, con tres meses de anticipacion, por motivo de pension

por jubilacién, de ahi que no le asista el derecho.

Es fundado lo reclamado por el justiciable, porque el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, establece:

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
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integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afnos
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

objetivos:
a) Del retiro mismo; y,

b) Para el calculo del beneficio econdémico

correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es unicamente para este proposito
y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse
con el salario del puesto que efectivamente venia

desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdémico, aquélla
Unicamente debe entenderse dirigida para realizar el caiculo

respectivo de la pensién correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pension por jubilacién es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado

sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
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de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacién
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija Ia Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, (nicamente se buscod el
mejoramiento del nivel econémico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendio
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es
decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un
beneficio econémico a los miembros de la corporacion

policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el “CAPITULO ll, Del
Proceso de Permanencia y Desarrollo”, “SECCION [V De la

Promocién”.

Es por esta razon, que de conformidad con el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, el grado inmediato se debe

reconocer en el Acuerdo pensionatorio correspondiente.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armonica de

los articulos 294 y 295 del RCARRPCVAMO, y conforme al
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principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pensién cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplio
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementosnecesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Obedece a que la promocion de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacidn de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacion, actualizacion, especializacion y alta direccion, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que retna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, Ia
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacién, pues el precepto 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
Unicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse
cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que se le
otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso

pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
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elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios econémicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacién por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para
los efectos econdmicos de la pensién en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal, por

analogia:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.*

De una interpretacion sistematica y arménica de losarticulos 210 y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensién cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitaria

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefalados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié

2g Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo Ill, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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cinco afos en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
el Capitulo Il del RCARRERAPOLIJIUMO, denominado
“Seccién 1V De la promocion”; esta condicionado a una serie
de requisitos que deben cumplir los elementos activos que
pretendan ascender en la escala jerarquica, pues no solo
conlleva un beneficio econémico, sino con el cumulo de
obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad,
que constrifie a la corporacién para cerciorarse de las

aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacion son
fundadas, mas si se toma en cuenta que, el demandante,
demostr6 de acuerdo a la constancia laboral
OM/DGRH/347/2022, de fecha veintiséis de mayo de dos
mil veintidos, del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cual
refiere que desde el dia veinte marzo del dos mil uno al
veintiséis de mayo del dos mil veintidés ||| ] INEGEGNG
- se desempefié como policia, de lo que se desprende
que cuenta con veintilin afios y dos meses como policia;
rebasando por mucho los cinco afios que la ley impone en esa

misma categoria.

Sin que pase desapercibida la defensa de la
responsable, en el sentido de que no es la autoridad
competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;

sin embargo, se desestima lo anterior; pues como se expuso,
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los articulos 29527 del RCARRPCVAMO, en relacién con el
232 del ABASESPENSIONES, disponen que el beneficio
economico que conlleva el grado inmediato es para el solo
efecto de la cuantificacion de Ia pension, que opera por
ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica Y que para tal objetivo se tiene
a la vista las constancias de antigiiedad que permiten
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado

inmediato.

Asimismo, de conformidad con el articulo 202° del
ABASESPENSIONES, dicho tramite se inicia, substancia y
culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y no ante Ia

corporacion policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.*

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion

27 Articulo 211.- E| personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendré la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad de! ex-
integrante, percibiendo laremuneracién que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

28 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio.

2% Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de |a fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

*0 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; Y,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefala la propia
ley, considerando los afos de servicios en relacion con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicién de motivos que le dio origen se advierte
que la intencion del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econémico ya los de seguridad social indicados, por lo que
no serefiere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en
servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccion I, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.*!

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situaciéon
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese finy para
el calculo del beneficio econdémicocorrespondiente, considerando los
afios de serviciosen relacién con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado que
ostento en dicha situacion, sin poder conservar el que le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que
su aplicacién corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional: de igual forma precisa en su articulo 2, fraccion VIl ,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley orgénica, en tanto, el articulo 10 de esta ultimasefiala que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacion que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mandosupremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la sefalada
ley de seguridad social relativa al personal que pase a situacion
de retiro, consistente en la patente de grado, es unicamente para
ese fin y para el calculo del beneficio econémico correspondiente,
porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los

2023, Aio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

31 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciény su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términosdescritos, sino que es

(Lo resaltado no es origen)

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacién de
jubilacién de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacién, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacién.
6.3 Seguridad Social

En este rubro el actor inicialmente solicité se le
contindie brindando la atencion médica al demandante y a sus

dependientes econémicos.

Las autoridades demandas, al contestar la demanda,
se allanaron a dicha pretension, refiriendo que una vez que se
emita su acuerdo pensionatorio en favor del actor, seguira
contando con la prestacion de seguridad social, a través de
las clinicas particulares que ese Ayuntamiento tiene a bien

contratar.

6.4 Equidad de Género.
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Por cuanto a la equidad de género, primero es
pertinente analizar desde cuando fue presentada la solicitud
de pension por jubilacién, por parte del actor; a fin de
determinar si la jurisprudencia que invoca la autoridad
demandada se encontraba vigente, en ese tenor, de la
contestacion de la autoridad demandada que obran en autos
se desprende la fecha de la solicitud presentada por el actor,

al tenor siguiente:

“ .mi solicitud de pensién por jubilacion, presentada ante las
autoridades demandadas, en fecha 27 de junio de 2022..." (Sic.)

De la anterior transcripcion se advierte que la fecha de
solicitud de la pensién presentada por el actor, fue el
veintisiete de junio de dos mil veintidds, por lo tanto, le es

aplicable la jurisprudencia bajo el rubro:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.®

Pues esta, fue publicada el viernes ocho de noviembre
de dos mil diecinueve a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, de aplicacion obligatoria a partir del
lunes once de noviembre de dos mil diecinueve en términos

de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, al ser

32 Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Por lo que resulta improcedente lo solicitado por la

parte actora, por lo anteriormente argumentado.
6.5 Vales de Despensa

El actor reclama se le siga otorgando el beneficio de

los vales de despensa a que tiene derecho.

A lo cual la autoridad demandada respondié que era
improcedente la citada prestacion, ya que de acuerdo a lo
sefalado por el articulo 88 de Ia LSSPEM, |a parte actora
dej6 de ser sujeto de ley, en virtud de que ya no es miembro
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, tal
y como lo sefiala el articulo 2 de la LSEGSOCSPEM; y por Io
tanto, los beneficios de esta, como son los gastos de previsidn
social (vales de despensa), ya no le son aplicables.
Sustentando que apoya su dicho en el siguiente criterio

jurisprudencial:

AYUDA DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Sin embargo, a consideracién de este Organo
Colegiado, dicha jurisprudencia no es aplicable al Estado de
Morelos, pues contrario al analisis que se realiza en ella
respecto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la LSEGSOCSPEM

aplicable al caso que nos ocupa, si contempla para la
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integracion de las pensiones, todas Yy cada una de las
prestaciones con las que se integra el salario, como se
advierte a continuacion, en sus articulos 4 fraccion 1 24 y 28

que disponen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

ll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese
concepto;

Articulo 24.
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio 0 aguinaldo.

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de

una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

De estos se concluye que, los elementos de seguridad
publica tienen derecho a una prestacion consistente en una
despensa en especie O ayuda econdémica mensual, cuyo
monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad, como beneficio
complementario de seguridad social; siendo que en el caso
que nos ocupa, en el presente asunto no se exhibid
documental alguna que acreditara que el actor, contara con
dicha prestacion; sin embargo es un hecho notorio que en
expediente TJA/42SERA/JRAEM-107/2022-NON, radicado
en la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, la autoridad demandada contestd, que no se
le adeudaba pago alguno a la actora por concepto de vales
de despensa, ya que se le pago mediante dispersion al

monedero  electrénico, de la  empresa TOKEN
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INTERNACIONAL SAP.I de C.V., por los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil
veintiuno y el mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
del afio dos mil veintidés, tomando en cuenta que el actor
contaba con un descuento Por pension alimenticia del 20% g
favor de la menor con iniciales F.M.R.A., por lo que recibia Ia
cantidad de $1,188.00 (MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.) mensuales.

En dicho expediente. para acreditar el cumplimiento de
esa obligacion, la autoridad demandada exhibid en su
contestacion de demanda el oficio ndmero
OM/DGRH/1815/08/2022, signado por el Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

mediante el cual informé que-v- -

percibia por concepto total de vales de despensa, la cantidad
e I I I s §
- 00 M.N.) en forma mensual, no obstante se tomé
en consideracion que el actor contaba con un descuento por

pensidn alimenticia del 20% a favor de |a menor con iniciales

B oo 0 que recibia la cantidad de s R
- N I- - 100 M.N.), los cuales

se cubrian mediante dispersién al monedero electrénico a
través de la empresa contratada para tal efecto por el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, TOKA INTERNACIONAL
S.A.P.l de C.V. y adjunté a su vez, copia del informe emitido
por la representante de la referida empresa, en donde hace
saber al Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cantidad dispersada al

hoy demandante por concepto de vales de despensa, por la
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cantidad de ([ A — -
R B V' N.) mensuales, hasta el mes de junio de

dos mil veintidos.

En el entendido que en fecha veinticuatro de mayo de
dos mil veintitrés se emitid sentencia en el expediente

TJA/42SERA/JRAEM-107/2022-NON, donde el actor se le

reconocié haber percibido ese derecho.

Resolucion a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 388% y 490%
del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 735 por
tratarse de un hecho notorio al haber sido un asunto del cual
esta autoridad colegiada tuvo conocimiento y resolvié en

pleno. Con apoyo en el siguiente criterio:

33 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

34 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de |a logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de |a valoracion juridica realizada y de su decision.

35 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?,

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de |a vida publica
actual o a circunstancias comtnmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio piblico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va
a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid o donde
se tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza Ia hipétesis de
ilegalidad de Ia negativa ficta sobre la solicitud de Ia
integracién al acuerdo pensionatorio el concepto de vales de

despensa.

6.6 Prima de antigiiedad

6.7 Aguinaldo

6.8 Vacaciones y prima vacacional

36 Registro digital: 174899: Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis:
P./J. 74/2008; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Junio de 2006, pagina 963: Tipo: Jurisprudencia.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Radl
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de Mayo en curso, aprobd, con el numero 74/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos
mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24 de
marzo de 2014.
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Es improcedente condenar 3a las autoridades
demandadas al pago de estas prestaciones; 1o anterior en
virtud de que las mismas ya fueron condenadas en el
expediente TJA/4°SERA/JRAEM-1 07/2022-NON, radicado en
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, en sentencia de fecha
veintiocho de mayo de cos mil veintitrés, de lo donde se colige
gue dichas prestaciones son cosa juzgada, pronunciamiento

emitido a siguiente tenor:

«\Jil. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la legalidad de la remocion, de conformidad con lo anterior,
se condena a las autoridades demandadas al cumplimiento de las

prestaciones a favor de la demandante m

R consistentes en:

@  El pago de la cantidad de  LE 1
o -- N.) por concepto de prima de
antigiiedad.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

b)

El pago de la cantidad de VNN
por concepto de

aguinaldo correspondiente al proporcional del afo dos mil veintidos,

esto es, del uno de enero al veintitrés de enero de dos mil veintidos.
C El pago de la cantidad de
or concepto de vacaciones y prima
vacacional correspondientes al proporcional del ano dos mil veintidos,

esto es, del uno de enero al veintitrés de enero de dos mil veintidoés.

d) El pagg de la cantidad de $ (T
'_i_- M.N.), por concepto de

despensa familiar, correspondiente del trece de junio al veintitrés de
junio de dos mil veintidos
..." (Sic)

7. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, las autoridades demandadas Presidente

Municipal y el Oficial Mayor, ambos del H. Ayuntamiento de
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Jiutepec, Morelos, deberan, por conducto de las autoridades
correspondientes:

7.1. Agotar de manera inmediata y sin dilacion alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resuiten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen, se someta a
aprobacion del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el acuerdo
correspondiente donde se decrete un cincuenta y cinco por
ciento de su ultima rémuneracion debiendo incluir |a
percepcién relativa aj Pago de vales de despensa asij como el
grado inmediato superior que le corresponda; en el entendido
que los efectos de ese Acuerdo seran pagarle su pension a
partir del dia siguiente de aquel al que se separé: asi como la
respectiva publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, conforme a lo previsto por el articulo
44 del ABASESPENSIONES.

7. 2. Hecho lo anterior, se notifique personalmente al
actor, la resolucion sobre sy solicitud de pension por jubilacidn

presentada el veintisiete de junio de dos mil veintiuno.

7.3 Asimismo se le debera seguir brindado la seguridad
social consistente en Ia atencién médica en tanto goce de su

calidad de jubilado, asi como a sus dependientes econémicos.

7.4 Es legal Ia negativa ficta de las autoridades

demandadas respecto al pago de la prima de antigliedad,
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aguinaldo, vacaciones y prima vacacional reclamados y la

equidad de género.

7.5 Considerando el tiempo que ha transcurrido sin que
le diera respuesta al escrito presentado veintisiete de junio
de dos mil veintiuno y el que actor laboré exclusivamente
para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, lo cual no requiere
de una investigacién ante otros entes gubernamentales, se
concede a las autoridades demandadas Presidente Municipal
y el Oficial Mayor, ambos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, el plazo de DIEZ DiAS HABILES para que de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
adjuntando las constancias que asi lo acrediten, apercibidas
que, de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos
90% y 913 de la LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de

37 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la formay términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

3 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y 1a aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
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que debera proveer en la esfera de SuU competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento.

7.6 A dicha observancia estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas o
condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM: los

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de Ia

fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007: Pagina: 144.
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articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub incisos b)*® y h*'), 26y
demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105y 196
de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse

y se resuelve:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocery fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Sise configuré la negativa ficta respecto
al escrito de solicitud presentados en fecha veintisiete de
junio de dos mil veintiuno, dirigido y recibido por las
autoridades demandadas Presidente Municipal Yy Oficial

Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa

ficta para los efectos del apartado 7.1.

CUARTO. Es legal la negativa ficta, por ende
improcedente el pago Prima de antigtiedad, Aguinaldo,
Vacaciones y prima vacacional y la aplicacion del pfincipio de

equidad de género.

= —— = s

40 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales 0 municipales O Sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
termino que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse éen cualguier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

41 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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QUINTO. En sy oportunidad archivese e| presente
asunto como tota| y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos o resolvieron y firmaron los
integrantes de| Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de|
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Salg de Instruccion: MARIO
GOMEZ L()PEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de |g Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion:
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de I3
Cuarta  Sala Especializada  en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Salg Especializada en
Responsabilidades Administrativas Y Ponente en ¢ presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuartg del
decreto numero 3448 por el qué se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertag” ndmero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTR/\N, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

- MAGISTR PRE;

SECRETARIO DE ESTUDIO Y Cb AAABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIS

EY e

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA QUINTA SALAJESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESAIMINISTRATIVAS

%ECRET . RIA éENERAL

1 ml T "'"'*

ANABEL AL ADO CAPISTRAN

ANABE!. SALGADO CAPISTR ‘ , Secretaria General de Aeterdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del stado de Morelos, CER IFICA que estas ﬁrmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal

Estado de Morelos, en el expédiente numero TJA/5°SER A/JRNF-175/2022, promovido
por

AMRC

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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